- Obéina Smartno pri Litiji

Nudzorni oddiror

Datum: 28.11. 2023
Stevilka: 032-1/2023-19

Na podlagi 38. ¢lena Statuta Obg&ine Smartno pri Litiji (Ur.l. RS §t. 70/18) in 39. ter 40. ¢lena Poslovnika
Nadzornega odbora Obéine $martno pri Litiji (Ur.l. RS 3t. 46/23), je Nadzorni odbor Ob¢ine Smartno pri Litiji na
svoji 5. redni seji, dne 24. 5. 2023, sprejel sklep, na osnovi katerega podaja

KONCNO POROCILO O OPRAVUIENEM NADZORU

nad izbranimi postavkami zaklju¢nega raguna prorac¢una Obgine Smartno pri Litiji za leto 2022

1. Nadzorni odbor v sestavi:
- Marko Simon¢i¢, mag. druzb. inf. {predsednik)
- Andrej Jurig, mag. medn. in dipl. Stud. (namestnik predsednika)
- Klara Zupanci¢, mag.prav.
- Lilijana Mandelj, univ.dipl.ekon.
- Liljana Bu¢ar, dipl.ekon.

Nadzor so izvajali vsi ¢lani nadzora.
Koordinator nadzora: Marko Simon¢ic¢

2. Porocevalec:
Marko Simoncic

3. lzvedenec:
- ni bil vklju¢en v nadzor

4. Ime nadzorovanega organa:
Obgina Smartno pri Litiji, Tomazinova ulica 2, 1275 Smartno pri Litiji, e-posta: info@smartno-litija.si

5. €as nadzora:
- nadzor se je izvajal v obdobju od 20.9. 2023 do 24. 10. 2023
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POVZETEK

® Nadzor se je izvajal skladno s programom dela nadzornega odbora za leto 2023, na podlagi
sklepa o izvedbi.

® Namen izvedbe nadzora je bil preveriti namenskost in smotrnost porabe proraéunskih sredstev
pri nakljuéno izbranih proracunskih postavkah Zakljuénega raéuna proraéuna Obgine Smartno
pri Litiji 2022.

® Vir informacij je predstavljala zahtevana razpisna dokumentacija, izpiski kontov, zahtevki,
ponudbe, pogodbe, racuni in dodatna dokumentacija v naknadnih zahtevkih.

® Na podlagi nadzora je nadzorni odbor sprejel ugotovitve, ki so navedene in obrazloZene v

nadaljevanju poroéila.
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Nuwdzorni oddhor

1. UVOD

Nadzorni odbor Ob¢ine Smartno pri Litiji (v nadaljevanju: nadzorni odbor), skladno z 32. €lenom Zakona
o lokalni samoupravi ter 3. in 4. &lenom Pravilnika o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora
ob¢ine, v nadaljevanju podaja konéno porotilo. Nadzor je nadzorni odbor opravil v okviru dolocil

veljavne zakonodaje in internih aktov Ob¢ine Smartno pri Litiji (v nadaljevanju Ob¢ina).

1.1 Odgovorna oseba nadzorovanega organa

V €asu, na katerega se nanasa nadzor ter med opravljanjem nadzora, je nadzorovani organ predstavljal
in zastopal Zupan Rajko Meserko. Decembra leta 2022 je vodenje obcine prevzel novoizvoljeni Zupan
BlaZ Izlakar, ki je odgovorna oseba.

1.2 Sodelovanje med nadzornim odborom in nadzorovanim organom med
opravljanjem nadzora

Na osnovi naklju¢no izbranih postavk Zaklju¢nega racuna prorafuna Obcine Smartno pri Litiji je
nadzorni odbor pisno opredelil, katere dokumente in podatke potrebuje za nadzor - seznam le-teh je
bil preko koordinatorja nadzornega odbora po elektronski posti posredovan g. Adami¢ Mateju,
pooblaiéencu nadzorovanega organa za pripravo dokumentov ter posredovanje informacij za potrebe
nadzora. Sodelovanje je bilo korektno, dokumentacija je bila ve¢inoma pripravljena ob pricetku
nadzora, nekatera manjkajoéa, ali dodatna, pa naknadno in zelo aZurno posredovana po elektronski
poiti, v ¢asu nadzora. Nadzorni odbor ocenjuje sodelovanje z nadzorovanim organom kot zelo dobro,

saj je prejel vso zahtevano dokumentacijo v kratkem Casu.
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2 PRAVNA PODLAGA ZA IZVEDBO NADZORA IN UPORABLJENE
PRAVNE PODLAGE PRI NADZORU

Nadzorni odbor je pri svojem delu uposteval in uporabljal relevantne nacionalne predpise, torej

zakonodajo, ki jo sestavljajo zakoni in podzakonski akti.

2.1. Zakoni

— Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno prec¢is¢eno besedilo, 14/13 - popr.,
101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-10 in 76/23)

— Zakon o izvrievanju proracunov Republike Slovenije za leti 2021 in 2022 — ZIPRS2122 (Uradni list
RS, 3t. 174/20, 15/21 - ZDUOP, 74/21, 172/21, 187/21 — ZIPRS2223 in 206/21 — ZDUPSOP)

— Zakon o javnem narocanju — ZJN-3 (Uradni list RS, §t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 - odl.
US, 100/22 — ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 — ZOPNN-F; v nadaljevanju: ZIN-3)

— Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno preci$¢eno besedilo, 76/08, 79/09,
51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 —
ZIUOOPE; v nadaljevanju: ZLS)

2.2. Podzakonski akti

— Statut Obé&ine Smartno pri Litiji (Uradni list RS §t. 70/18)

— Navodilo o predloZitvi letnih in zaklju¢nih porocil ter drugih podatkov poslovnih subjektov (Uradni
list RS, st. 86/16 in 76/17)

— Odlok o izvr3evanju prorauna za Obé&ino Smartno pri Litiji za leto 2022 (Uradni list RS, &t. 20/22)

— Odlok o postopku in merilih za sofinanciranje letnega programa $porta v Ob¢ini Smartno pri Litiji
(Uradni list RS, st. 10/18)

— Odlok o ob¢inskih cestah in javnih povrginah v Ob¢ini Smartno pri Litiji (Uradni list RS, $t. 49/2015 z
ne 6. 7. 2015)

— Odlok o ustanovitvi organa skupne obcinske uprave obéin Dol pri Ljubljani, Litija, Sentrupert in

Smartno pri Litiji (Uradni list RS, $t. 07/2020)
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— Poslovnik Nadzornega odbora Obgine Smartno pri Litiji (Uradni list RS 3t. 46/23)

— Pravilnik o obveznih sestavinah poro€ila nadzornega odbora ob¢ine (Uradni list RS, $t. 23/09)
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3 DATUM IN STEVILKA SKLEPA O IZVEDBI NADZORA

Nadzorni odbor Ob&ine Smartno pri Litiji je na podlagi 38. ¢lena statuta Ob¢ine Smartno pri Litiji in
letnega programa dela Nadzornega odbora za leto 2022, na svoji 5. redni seji, dne 24. 5. 2023, sprejel
sklep o izvedbi nadzora Zaklju¢nega ra¢una proracuna Ob¢ine Smartno pri Litiji za leto 2022.

Stevilka sklepa: 032-1/2023/11
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4 NAMEN IN CILJI NADZORA

Cilji nadzora so bili pregled dokumentacije in poro€il, seznanitev s pojasnili ter ugotovitev dejanskega
stanja z namenom ugotovitve zakonitosti in pravilnosti poslovanja obcine Smartno pri Litiji z ob&inskimi
javnimi sredstvi in ob¢inskim javnim premoZenjem ter u€inkovitosti in gospodarnosti porabe sredstev.

Nadzorni odbor je iz Zakljuénega raduna proraéuna Obc¢ine Smartno pri Litiji za leto 2022 za pregled
izbral naslednje:

Proradunska postavka iz zakljutnega ra¢una prorauna za leto 2022

04331118 Stroski izvrsb, drugi sodni postopki in pravno zastopanje

19219153 Izgradnja vrtca Smartno

13214501 Vzdréevanje krajevnih in lokalnih cest
13214502 Zimska slu?ba

18318203 Nakup knijig za splosne knjinice

18358208 Javni zavod Bogen3perk - lokalni ¢asopis

Nadzorni odbor je na izbranih proracunskih postavkah Zelel dodatno:

- preveriti skladnost finan¢nega poslovodenja z zakoni in podzakonskimi akti ter transparentnost
poslovanja,

- preveriti skladnost finan¢nega poslovanja s proracunom za leto 2022,

- preveriti namenskost in smotrnost porabe proracunskih sredstev,

- porocati o ugotovljenih nepravilnostih in

- podati priporocila ter predloge za nadaljnje poslovanje.
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5 NACIN DELA

Nadzorni odbor je Zupana pozval, da v sedmih dneh po prejetju sklepa o nadzoru Nadzornemu odboru
- koordinatorju nadzora, pisno po elektronski poiti posreduje ime osebe iz obinske uprave, ki bo
sodelovala pri nadzoru in bo nadzornemu odboru posredovala verodostojne informacije.

Nadzor je potekal po slede¢em postopku:

- priprava naérta izvedbe nadzora,

- proucitev zakonodaje in pravnih aktov nadzorovane osebe,

- pregled predhodno prejete dokumentacije,

- pregled dokumentacije za izbrane proraunske postavke

- zahteve po dodatni dokumentaciji in

- priprava osnutka porocila o opravljenem nadzoru.
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6 UGOTOVITVENI DEL

6.1 STROSKI IZVRSB, DRUGI SODNI POSTOPKI IN PRAVNO ZASTOPANIJE - 04331118

6.1.1 PREGLED

Nadzor celotne dokumentacije v povezavi s stroski izvrsb, drugih sodnih postopkov in pravnim
zastopanjem je bil izveden 13. 10. 2023 v prostorih Obcine Smartno pri Litiji. Ob¢ina je zagotovila
vpogled v:

- vsebino povprasevanja po odvetniskih storitvah z dne 16. 12. 2021 in podane ponudbe,

- Ugotovitveni sklep §t. 703-1/2021-5 zdne 5. 1. 2022,

- korespondenco obcine z Odvetnisko pisarno Turk d.o.o. glede napovedi pogodbe st. 711-
6/2004-11 in preklic pooblastila,

- pogodbo o opravijanju odvetniskih storitev z Odvetnisko pisarno Trunkl,

- seznam odprtih spisov — Ob&ina Smartno pri Litiji (21. 4. 2022),

- specifikacijo opravljenih storitev Odvetniske pisarne Trunkl za obdobje od 12. 4. 2022 do 30.
6.2022,

- kratko porocilo o odprtih zadevah — novosti, izdanega dne 20. 10. 2022 s strani Odvetniske
pisarne Trunkl,

- radune izdane s strani Odvetnike pisarne Turk d.o.o. za obdobje od 1. 11. 2021 do 11. 4.
2022,

- radune izdane s strani Odvetnigke pisarne Trunk! za obdobje od 12. 4. 2022 do 31. 10. 2022,

- naroéilnico §t. 2022/000263 z dne 9. 12. 2022 in

- radun izdan s strani Odvetnike pisarne MuZina, Zvipelj in partnerji d.0.0. z dne 13. 12. 2022

Dodatno je ob&ina dne 17. 10. 2023 zagotovila vpogled Se v naslednjo dokumentacijo:

- pogodba o izvajanju pravnih storitev z OdvetniSko pisarno Turk d.0.0. z dne 3. 1. 2017,

- racun izdan s strani Odvetnigke pisarne Muzina, Zvipel]j in partnerji d.0.0. z dne 16. 11. 2022,

- raéun izdan s strani Odvetnigke pisarne Muzina, Zvipelj in partnerji d.o.0. z dne 4. 3. 2022,

- pogodbo o svetovalnih storitvah pri izvedbi javnega narocila z zunanjim izvajalcem Pravno
svetovanje Kunovar AnZe s.p. in

- ratuna izdana s strani zunanjega izvajalca Pravno svetovanje Kunovar AnZe s.p. za obdobje od
1.3.2022 do 30. 3. 2022 ter 25.7. 2022.

6.1.2 UGOTOVITVE

Ob¢ina Smartno pri Litiji je dne 16. 12. 2021 na Odvetnisko pisarno Turk, d.o.0., mag. Janeza Tekavca,
odvetnika, Odvetnidko pisarno Trunkl in Odvetnisko druzbo Kirm Perpar, o.p., d.o.0., naslovila
elektronsko sporoéilo z namenom povprasevanja po odvetniskih storitvah za obcino. Iz povprasevanja
je razvidno, da je obgina naslovnike obvestila o tem, da ima obcina odprte 3tiri pravdne zadeve, ki so
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predmet obravnave na pristojnem sodis¢u (velina v fazi izvensodnega reSevanja) ter da se
povpradevanje nanasa na naslednje odvetnigke storitve:

- zastopanje na sodis¢ih ter upravnih organih RS,

- sestava in pregled pogodb,

- sestava in pregled upravnih aktov,

- svetovanje pri vodenju investicij,

- priprava in pomoc¢ pri izvedbi postopkov javnega naro&anja,

- priprava splosnih aktov,

- sodelovanje na sejah obcinskega sveta,

- drugo pravno svetovanje.

Iz povpradevanja Se izhaja, da bi se pogodba sklenila na nacin, da bi dogovorili mese¢ni pavial za najeto
storitev, obenem pa bi ob¢ina pri¢akovala meseé¢na poroéila o opravijenih storitvah.

ZIN-3 v prvem odstavku 1. ¢lena doloca, da ta zakon doloa pravila o postopkih javnega narocanja, ki
jih izvedejo narocniki v zvezi z javnimi narodili in projektnimi natecaji. Skladno s tocko 4.¢) prvega
odstavka 27. ¢lena ZJN-3 se ta zakon ne uporablja za naslednje pravne storitve:

- pravno zastopanje stranke po odvetniku v arbitraZi ali spravnem postopku v Republiki Sloveniji,
drZavi Clanici, tretji drZavi ali pred mednarodno instanco za arbitraZo ali spravni postopek ali v
sodnih postopkih pred sodis¢i ali javnimi organi Republike Slovenije, driave ¢lanice ali tretje
drZave ali pred mednarodnimi sodi$¢i ali institucijami;

- pravno svetovanje, ki se izvaja med pripravami na postopek iz prej$nje alineje te tocke ali ¢e
obstajajo konkretni indici in velika verjetnost, da bo zadeva, o kateri se svetuje, postala
predmet takega postopka, pod pogojem, da svetuje odvetnik;

- storitve overitev in avtentikacije dokumentov, ki jih morajo izvajati notarji;

- pravne storitve, ki jih opravljajo skrbniki ali zakoniti zastopniki, ali druge pravne storitve,
katerih izvajalce doloci sodis¢e v Republiki Sloveniji ali dolo¢eni drzavi &lanici ali ki so z
zakonodajo doloceni za opravljanje posebnih nalog pod nadzorom takih sodis¢;

- druge pravne storitve, ki so v Republiki Sloveniji ali drugi drZavi ¢lanici povezane z izvajanjem
javne oblasti, tudi €e le priloZnostno.

Storitve svetovanja pri javnih narocilih sodijo v kategorijo, za katero se pravila javnega narocanja
uporabljajo v celoti (razen, Ce gre za evidenéno naro¢ilo), za razliko od storitev pravnega svetovanja, ki
so del pravnih storitev, ki sodijo v CPV skupino 791, ki zajema klasifikacijske oznake od 79100000-5 do
79140000-7. Pravne storitve, razen tistih, ki jih ZIN-3 opredeljuje kot izjeme, za katere se zakon ne
uporablja (storitve pravnega zastopanja, storitve arbitraZe in spravnih postopkov, storitve overitev in
avtentikacije dokumentov ipd.) sodijo med socialne in druge posebne storitve, ki jih ZJN-3 ureja v 97.
¢lenu. Za njihovo oddajo ZIN-3 opredeljuje enostavnejsi nacin oddaje. Svetovanje pri javnem narocanju
je torej storitev, ki je v celoti podvrZena pravilom javnega naro¢anja. Naro&nik je pri dolo¢anju pogojev
za sodelovanje naceloma avtonomen, vendar ga pri tem zavezuje 76. ¢len ZIN-3, ki dolota, katera
objektivna pravila in pogoje lahko postavi. Nanasajo se lahko na ustreznost za opravljanje poklicne
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dejavnosti, ekonomski in finanéni polozaj ter tudi na tehnicno in strokovno sposobnost. Pri tem morajo
biti vse zahteve povezane in sorazmerne s predmetom narocila.!

Ce naroénik ugotovi, da so pravne storitve, ki jih potrebuje, takSne narave, da uporaba ZIN-3 ni
izklju¢ena, je v nadaljevanju potrebno ugotoviti, kakSna je ocenjena vrednost javnega narocila. Iz
dolo¢il ZIN-3 izhaja, da se za pravne storitve uporabljajo viSje mejne vrednosti. Za naro€ila pravnih
storitev, ki ne dosegajo mejnih vrednosti dolocenih z ZIN-3 (kar so v praksi najpogostejsi primeri, saj
so mejne vrednosti postavljene relativno visoko: 750.000 EUR na splo3nem in 1.000.000 EUR na
infrastrukturnem podro&ju), je uporaba dolo¢il ZIN-3 izkljuéena. V zvezi z navedenim Nadzorni odbor
ugotavlja, da je bil natin izvedbe povprasevanja po odvetniskih storitvah z dne 16. 12. 2021 s strani
obtine izveden pravilno, in sicer na nacin, da se je pravilno izkljucila uporaba doloCil ZIN-3 glede
izvedbe postopka javnega narocanja odvetniskih storitev.

V zvezi z vsebino povpradevanja po odvetniskih storitvah Nadzorni odbor ugotavlja, da je
povprasevanje celokupno gledano zastavljeno preve¢ na splodno, da vsebuje preveC splosen nabor
storitev, ki naj bi se za obéino kot naroé¢nika izvajale, da obseg storitev za katere obcina priakuje, da
se izvajajo s strani ponudnika odvetniskih storitev, sploh ni dolocen, kar je po mnenju Nadzornega
odbora kljuéno za pridobitev ponudb, ki so med seboj primerljive in enakovredne, da ni opredeljeno
ali je Zelja ob¢ine po sklenitvi mandatne pogodbe za dologen ali nedolofen Cas ter da tudi ni
opredeljeno, kdaj se pricakuje sklenitev mandatne pogodbe. V zvezi s povpradevanjem obcine po
odvetniskih storitvah Nadzorni odbor $e pripominja, da je glede na ponudbo odvetniskih storitev v
Republiki Sloveniji nabor naslovnikov na katere je bila ponudba naslovljena zelo ozek.

V roku doloéenem s strani ob¢ine, so ponudbo na povpra3evanje odvetniskih storitev oddali vsi Stirje
naslovniki. Iz izreka Ugotovitvenega sklepa $§t. 703-1/2021-5 z dne 5. 1. 2022 (v nadaljevanju:
Ugotovitveni sklep) izhaja, da je Odvetniska pisarna Trunkl, Likozarjeva ulica 6, 1000 Ljubljana, podala
najbolj ugodno ponudbo in to v visini 1.140,00 eurov brez DDV. Iz obrazloZitve Ugotovitvenega sklepa
dalje izhaja, da je ob¢ina sprejela svojo odlocitev glede na cenovno najbolj ugodno ponudbo. V zveziz
navedenim Nadzorni odbor pripominja, da je iz razpoloZljive dokumentacije mogoce razbrati, da je
Odvetniska pisarna Turk, d.o.o0., dne 16. 12. 2021, poleg ponudbe v meseénem pav3alnem znesku
1.229,50 eurov brez DDV obéini podala 3e opcijski ponudbi: v primeru, da bo ob¢ina pridobila niZjo
ponudbo, naj Odvetniski pisarni Turk, d.o.0. omogo¢i podajo dodatnega popusta in poda informacijo
o konkretnem obsegu del, kot bodo opredeljena za vse ponudnike, poleg navedenega pa Se ponudbo
obracuna po dejansko opravljenem delu po Odvetniski tarifi, pri €emer so na veljavno odvetnisko tarifo
podali 10% popust. Navedeno zbuja dvom, da je ob¢ina resniéno enakopravno in transparentno
obravnavala vse ponudnike in dejansko izbrala najugodnejSega ponudnika odvetnikih storitev. Postavi
se tudi vpradanje, ¢e morda tak$no ravnanje obcine povzrocilo celo o3kodovanje obcinskega
premozenja. Kljub temu, da je pri povpradevanju po odvetniskih storitvah obcina pravilno izkljucila
uporabo dologil ZIN-3 pa po mnenju Nadzornega odbora to nikakor ne pomeni, da ob¢ina kot narocnik
ni dol?na upostevati vsaj temeljnih nacel javnega narocanja in ravnati transparentno. Eno izmed

11Vjr spletna stran Direktorata za javno naro¢anje, Ministrstvo za javno upravo RS na dan 18.10.2023:
http://www.din.miju.gov.si/sistem-javnega-narocanja/stalisca-ministrstva/pogosta-vprasanja-in-odgovari
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temeljnih nacel ZJN-3 je nacelo gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspe$nosti. Sledenje je opredeljeno v 4.
¢lenu ZIN-3, na podlagi katerega mora narocnik izvesti javno narodanje tako, da z njim zagotovi
gospodarno in ucinkovito porabo javnih sredstev in uspe$no doseze cilje svojega delovanja, doloene
skladno s predpisi, ki urejajo porabo proracunskih in drugih javnih sredstev.

Iz razpoloZljive dokumentacije je Nadzorni odboru ugotovil, da je v letu 2022 je obéina koristila
odvetniske in pravne storitve slede¢ih zunanjih izvajalcev:
- Odvetnidka pisarna Turk, d.o.o. — placilo ra¢unov za opravljene odvetniske storitve za obdobje
od 1.11. 2021 do 11. 4. 2022, v skupni visini 8.049,93 eurov.
- Odvetniska pisarna Trunkl — placilo raunov za opravljene odvetniske storitve za obdobje od
12. 4. 2022 do 31. 10. 2022, v skupni vi$ini 9.223,20 eurov.
Skupno: 17.273,13 eurov.

Med razpoloZljivo dokumentacijo se nahaja tudi raun $t. 22-360-000141 v vi$ini 427,00 eurov, izdan
dne 4. 3. 2022 s strani Odvetniske pisarne MuZina, Zvipelj in partnerji d.o.o0., za katerega pa Nadzorni
odbor ne razpolaga s podatkom ali je bil s strani obéine placan. Ra¢un se nanaga na Pravno mnenje v
zvezi z drobitvijo javnih narodil skladno z naroéilnico $t. 2021/000259 z dne 16. 12. 2021 s strani
odvetnika mag. Marka Zviplja, spec. civ. in gosp. prava.

Na podlagi prejete dokumentacije je Nadzorni odbor v nadaljevanju ugotovil, da je v &asu trajanja
pogodbe z Odvetnisko pisarno Turk, d.o.o. (sklenjena do 11. 4. 2022) in v éasu trajanja pogodbe z
odvetnisko pisarno Trunkl (uporaba od 12. 4. 2022 dalje), ob¢ina sklepala $e dodatne posle z drugimi
ponudniki odvetniskih in pravnih storitev:

- Odvetniska pisarna MuZina, Zvipelj in partnerji d.o.0. — pladilo pravnega mnenja glede
postopkov javnega narocila, skladno z narodilnico §t. 2022/000263 z dne 9.12.2022 v vrednosti
1.500,60 eurov.

- Pravno svetovanje Kunovar AnZe s.p. — placilo za strokovno pomo¢ »Pog. §t. 601-02/2011
Graditev objekta Vrtca Smartno pri Litiji« za opravljene storitve v obdobju od 1. 3. 2022 do 30.
3.2022, 25.7. 2022, v skupni visini 8.540,00 eurov.

Skupno: 10.040,60 eurov.

Obcina je dne 12. 4. 2022 z Odvetnidko pisarno Trunkl sklenila pogodbo o opravljanju odvetnikih
storitev. Pogodba je bila sklenjena za doloden ¢as enega leta, in sicer od vkljuéno 14. 3. 2022 do
vklju¢no 13. 3. 2023, z moZnostjo podaljSanja. Pogodba je stopila v veljavo z dnem podpisa, uporabljati
pa se je zaCela od 12. 4. 2022. Pogodba je bila sklenjena brez odpovednega roka v primeru, da druga
stranka krsi bistvena dolocila pogodbe in ne odpravi kriitev niti v naknadnem roku 15 dni po prejemu
pisnega opomina. S pogodbo se je odvetnidka pisarna zavezala opravljati naslednja pravna opravila in
storitve:

- dajanje pravnih nasvetov iz raznih podrodij prava,

- sestavljanje vlog v raznih (u)pravnih in sodnih postopkih,

- sestavljanje listin in pregled (pogodb, sporazumov, aktov...),
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- zastopanje, predstavljanje in zagovor v postopkih pred drZavnimi organi, sodisCi, sejah ter
drugimi organizacijami ter v pravnih poslih in razmerjih z drugimi osebami,

- svetovanje in pomoé pri vodenju postopkov z javnimi narocili,

- urejanje statusno pravnih zadev,

- druge storitve po narotilu.

Po pogodbi so bile v pavial vkljuéene tudi vse obi¢ajne pravne storitve in stalna dostopnost preko
telefona ali e-poste, tako zastopanje druzbe v razmerju do tretjih oseb kot tudi razre3evanje internih
pravnih vprasanj. Storitve so med drugim po pogodbi vkljucevale tudi svetovanje in sodelovanje pri
sklepanju pogodbenih razmerij s poslovnimi partnerji, izdelava ali pregled enostavnejSih pogodb,
splodnih in drugih pogojev za posamezne produkte ali storitve, sodelovanje pri lansiranju posameznih
storitev, od ideje, do koné&ne razliice vzpostavljenega pogodbenega razmerja, zastopanje v
indpekcijskih postopkih, izdelava in svetovanje pri navodilih za vodenje raznih postopkov tako, da bodo
ti skladni z zakonodajo, svetovanje pri kadrovskih vprasanjih in vodenje postopkov odpovedi pogodb o
zaposlitvi oziroma vse strokovne storitve s podrocja delovnega prava, prava javnih naroCil, izdelava,
priprava postopkov za sprejem in nadzor nad izvajanjem pravilnikov, svetovanje pri urejanju statusnih
zadev, pregled komunikacij, ipd., tudi vse storitve, ki jih obi¢ajno opravljajo pravne sluZzbe.

Kljub veljavni pogodbi z Odvetnidko pisarno Turk, d.o.o. (sklenjena dne 13. 1. 2017 in veljavna do
vkljuéno 11. 4. 2022), predmet katere je med drugim tudi priprava in pomoc pri izvedbi postopkov
javnega naro&anja, Nadzorni odbor ugotavlja, da je ob¢ina v obdobju od 1. 3. 2022 do 30. 3. 2022
koristila svetovalne storitve izvajalca Pravno svetovanje Kunovar AnZe s.p. v viini 4.270,00 eura. Enako
Nadzorni odbor ugotavlja, da je ob¢ina dne 25. 7. 2022 koristila iste odvetniske storitve navedenega
izvajalca v vigini 4.270,00 eura, kljub v tem obdobju veljavni pogodbi z Odvetni3ko pisarno Trunkl
(veljavo od 12. 4. 2022 dalje), predmet katere je med drugim svetovanje in pomo¢ pri vodenju
postopkov z javnimi naroili ter vse strokovne storitve s podroja prava javnih narodil. 1z pogodbe o
svetovalnih storitvah pri izvedbi javnega narotila za izvajanje svetovalnih storitev pri izvedbi javnega
narotila (gradnje) po postopku konkurenénega dialoga s pogajanji za izvedbo projekta »lzgradnja
novega vrtcag, izhaja, da je sestavni del predmetne pogodbe ponudba izvajalca z dne 31. 8. 2020. Dalje
Nadzorni odbor ugotavlja, da je obg&ina naroila tudi pravno mnenje Odvetnike pisarne MuZina, Zvipelj
in partnerji d.o.o., glede postopkov javnega narocila, skladno z naroilnico st. 2022/000263 z dne
9.12.2022 v vrednosti 1.500,60 eurov (raun §t. 22-360-000781 z dne 13. 12. 2022), kljub temu, da je
imela obgina v tem obdobju sklenjeno pogodbo z Odvetnisko pisarno Trunkl, predmet katere je med
drugim svetovanje in pomo¢ pri vodenju postopkov z javnimi narocili ter vse strokovne storitve s
podroc¢ja prava javnih narotil. Iz racuna OdvetniSke pisarne MuZina, Zvipelj in partnerji d.o.o.,
izstavljenega dne 13. 12. 2022 izhaja, da se ratun nanasa na placilo pravnega mnenja glede postopkov
javnega narotila in da je bilo pravno mnenje pripravljeno na podlagi naro€ilnice izdane s strani obcine.
Iz narodilnice pa ni mo¢ razbrati na katere postopke javnega narocila se je narofeno zunanje mnenje
nanasalo, navedeno ni razvidno niti iz ra¢una Odvetniske pisarne MuZina, Zvipelj in partnerji d.o.o., ki
je bilizdan dne 13. 12. 2022 na podlagi predmetne narodilnice. Iz drugega racuna omenjene odvetniske
pisarne MuZina, Zvipelj in partnerji d.o.o., §t. 22-360-000781 z dne 16. 12. 2022, v visini 5.856,00 eurov,
ki ga je po dodatnem pojasnilu ob¢ine Nadzornemu odboru z dne 17. 10. 2023, skrbnica zavrnila, na
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primer jasno izhaja, da je omenjena odvetniska pisarna med drugim izstavila racun za storitve priprave
pravnega mnenja glede javnega narocila »Graditev objekta vrtca Smartno pri Litiji, pri kateri se
upostevajo okolijski vidikic. Nadzorni odbor ugotavlja, da iz specifikacije opravljenih storitev
Odvetniske pisarne Trunkl (za obdobje od sklenjene pogodbe pa do 30. 6. 2022), ki ga jo je odvetniska
pisarna obcini posredovala dne 1. 7. 2022, celo izhaja, da je v zvezi z javnimi narogili odvetnika pisarna
opravila naslednje storitve:
- dne 24. 6. 2022 preucitev in svetovanje vezano na ZIN in na izgradnjo vrtca (preucitev 15 min,
svetovanje 15 min),
- dne 30. 6. 20222 telefonsko svetovanje iz postopkov javnih narocil z direktorjem obcinske
uprave Rajkom Grimsicem (15 min).

Kljub odvetniskim storitvam (tj. priprava in pomo¢& pri izvedbi postopkov javnega naro¢anja ter
svetovanje in pomo¢ pri vodenju postopkov z javnimi narodili ter vse strokovne storitve s podrodja
prava javnih naroil), ki so bile dolocene in zagotovljene z mandatnima pogodbama, sklenjenima z
Odvetnisko pisarno Turk, d.o.o. in Odvetni$ko pisarno Trunkl, je ob¢&ina v letu 2022 koristila dodatne
svetovalne in odvetniske storitve glede postopkov javnega narotila pri $e dveh drugih zunanjih
izvajalcih. Tako ravnanje obcine po mnenju Nadzornega odbora ne predstavlja gospodarne in
ucinkovite porabe javnih sredstev, saj bi bile te storitve lahko izvedene na podlagi mandatnih pogodb
z Odvetnisko pisarno Turk, d.o.o. in Odvetnisko pisarno Trunkl.

Nadzorni odbor se zaveda, da se najemanju odvetniskih in pravnih storitev za potrebe obéine, ki posluje
z javnimi finanCnimi sredstvi, vedno ni mogoce izogniti. Je pa Nadzorni odbor mnenja, da mora biti
najemanje teh storitev z javnimi financnimi sredstvi vedno upraviéeno, zakonito, transparentno,
ucinkovito, gospodarno, predvsem pa v javnem interesu. Z vidika upravi¢enosti je najemanje
odvetniskih in pravnih storitev s finan¢nimi sredstvi javnega proraéuna po mnenju Nadzornega odbora
lahko sprejemljivo le tedaj, ko ob¢ina kot naro¢nik, ki posluje z javnimi sredstvi, nima usposobljenih
kadrov ali specialnih znanj oziroma nima lastne sluzbe za opravljanje tovrstnih storitev.

Nadzorni odbor je podrobno preveril celotno dokumentacijo, ki se nanasa na proraunsko postavko
04331118 Stroski izvr3b, drugi sodni postopki in pravno zastopanje pri ¢emer ugotavlja, da se je pri
pregledu pojavilo nekaj nejasnosti, ki zbujajo sum na morebitno nepravilnost pri poslovanju obcine,
zato Nadzorni odbor ob¢ino poziva k dodatnim pojasnilom:

- Vazvezis platilom pravnega mnenja glede postopkov javnega narotila, skladno z naro¢ilnico &t.
2022/000263 z dne 9.12.2022 v vrednosti 1.500,60 eurov (racun &t. 22-360-000781) Odvetniski
pisarni MuZina, Zvipelj in partnerji d.0.0.: Konkretno na katere postopke javnega narocila se je
pravno mnenje navedene odvetnidke pisarne nanasalo? Ali so bila sredstva za predmetno
zadevo v proradunu zagotovljena? Ce so bila zagotovljena, v kateri proracunski postavki so bila
navedena sredstva predvidena oziroma iz katere proracunske postavke so se navedena
sredstva izplacala?
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Med razpoloZljivo dokumentacijo se nahaja tudi racun t. 22-360-000141 v visini 427,00 eurov,
izdan dne 4. 3. 2022 s strani Odvetnike pisarne MuZina, Zvipelj in partnerji d.o.o., za katerega
pa Nadzorni odbor ne razpolaga s podatkom ali je bil s strani obcine pla¢an. Ra¢un se nanasa
na Pravno mnenje v zvezi z drobitvijo javnih naroil skladno z narocilnico $t. 2021/000259 z
dne 16. 12. 2021 s strani odvetnika mag. Marka Zviplja, spec. civ. in gosp. prava. Nadzorni
odbor prosi obgino za pojasnilo ali je bilo placilo za navedeni racun izvedeno. V kolikor je bilo
plagilo izveden, prosi Nadzorni odbor za pojasnilo konkretno na katere postopke javnega
naroéila se je pravno mnenje navedene odvetniske pisarne nanasalo? Ali so bila sredstva za
predmetno zadevo v proraunu zagotovljena? Ce so bila zagotovljena, v kateri proracunski
postavki so bila navedena sredstva predvidena oziroma iz katere proraCunske postavke so se
navedena sredstva izplacala?

- Vzvezis platilom za strokovno pomoc¢ »Pog. §t. 601-02/2011 Graditev objekta Vrtca Smartno
pri Litiji« za opravljene storitve v obdobju od 1. 3. 2022 do 30. 3. 2022, 25. 7. 2022, v skupni
visini 8.540,00 eurov (racun §t. PSK2022-17 in raCun $t. PSK 2022-47) zunanjemu izvajalcu
Pravno svetovanje Kunovar AnZe s.p.: 1z pogodbe o svetovalnih storitvah pri izvedbi javnega
narodila za izvajanje svetovalnih storitev pri izvedbi javnega narocila (gradnje) po postopku
konkuren&nega dialoga s pogajanji za izvedbo projekta »lzgradnja novega vrtca, izhaja, da je
sestavni del predmetne pogodbe ponudba izvajalca z dne 31. 8. 2020. Ali so bila sredstva za
predmetno zadevo v prora¢unu zagotovljena? Ce so bila zagotovljena, v kateri proracunski
postavki so bila navedena sredstva predvidena oziroma iz katere proraunske postavke so se
navedena sredstva izplaCala?

ODZIV OBCINE SMARTNO PRI LITII:

6.1. Stroski izyrsb, drugi sodni stredki in pravno zastopanje - 04331118

a) Odvetniska pisama MuZina, Zvipelj in partnerji d.o.o. je za Obéino Smartmo pri Litiji v visini
1.500,60 EUR izdelala pravno mnenje glede navedb v enem izmed &lankov v Krajevnih novicah
(november 2022), ki se je nanagal na sum nepravilnosti pri izvedbi oddaje javiega narotila lzgradnja
novega vrtca v Smartaem.

Sredstva za predmetno naroéilo niso bila zagotovljena v letu 2023, narodilnica je bila izdana po
prejetem mnenju. Sredstva so bita zagotovljena v proradunu za leto 2023, radun pa placan v letu 2023
sPP 04331118,

b) Odvetnidka pisarna Muzina, Zvipelj in partnerii d.o.o. je v viSini 427,00 EUR izdelala pravno
mnenje glede drobitve javncga naroéila {oddaja javecga narotila opravijanja nadzora pri vzdrzevanju
cest in zimske sluzbe). Sredstva so bila zagotovijena in izpladana s PP 06311116 v letu 2022.

c) Sredstva za pladilo na podlagi Pogodbe o svetovalnih storitvah pri izvedbi jaynega naretila

(gradnje) po postopku konkurendnega dialoga s pogajanji za izvedbo projekta »lzgradnja novega
vricaq (Pravno svetovanje Anze Kunovar s.p.) so bila zagotovljena in placana s PP 19219153.
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KONCNE UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA:

Na podlagi odzivnega porocila ob¢ine in po dodatnih pojasnilih s strani direktorice Ob&inske uprave na seji dne
14.11.2023, vezana na vprasanja Nadzornega odbora v osnutku poroéila, Nadzorni odbor ugotavija:

a)V zvezis placilom pravnega mnenja glede postopkov javnega narodila, skladno z naroéilnico &t. 2022/000263
z dne 9.12.2022 v vrednosti 1.500,60 eurov (ratun 3t. 22-360-000781) Odvetniski pisarni Muzina, Zvipelj in
partnerji d.o.o.: sredstva v proracunu so bila zagotovijena v letu 2023, prav tako je bil v letu 2023 placan racun
za opravijene storitve. Narocilnica za opravljene storitve je bila izdana po prejemu pravnega mnenja, pri ¢emer
Nadzorni odbor ugotavlja, da ob¢ina v tem delu ni postopala v skladu s splo$nimi dolo&bami ZIN-3. Priporocilo
Nadzornega odbora je, da naj obéina v bodoce dosledno sledi splo3nim nacelom ZJN-3 in v primeru pridobitve
kateregakoli mnenja ravna na nacin, da se najprej izda narotilnica, $ele nato pa sledi priprava mnenja in ostalo.
b} V zvezi z ratunom 3t. 22-360-000141 v vi$ini 427,00 eurov, izdan dne 4. 3. 2022 s strani Odvetnitke pisarne
MutZina, Zvipelj in partnerji d.0.0.: iz Odzivnega porodila izhaja, da gre za mnenje glede drobitve javnega
narocCila ter da so bila sredstva zagotovljena in izplatana s PP 06311116 v letu 2022.

¢) V zvezi s pladilom za strokovno pomo¢ »Pog. t. 601-02/2011 Graditev objekta Vrtca Smartno pri Litiji« za
opravljene storitve v obdobju od 1. 3. 2022 do 30. 3. 2022, 25. 7. 2022, v skupni viini 8.540,00 eurov (radun
$t. PSK2022-17 in radun $t. PSK 2022-47) zunanjemu izvajalcu Pravno svetovanje Kunovar Ane s.p.: iz
Odzivnega porodila izhaja, da so bila sredstva zagotovljena in placana s PP 19219153.

Nadzorni odbor v predmetnem nadzoru ni ugotovil hujsih nepravilnosti, so bile pa ugotovljene nekatere
nepravilnosti, navedene v nadaljevanju, skupaj s priporoéili.

Iz povprasevanja po odvetniskih storitvah z dne 16. 12. 2021 izhaja, da bi ob¢&ina kot naroénik storitev pogodbo
s ponudnikom sklenila na nacin, da bi dogovorili mese¢ni pavial za najeto storitev obenem pa bi obdina
pricakovala tudi mesecna porotila o opravljenih storitvah. V Pogodbi o opravljanju odvetniskih storitev z
Odvetnisko pisarno Trunkl z dne 12. 4. 2022 je iz tretjega odstavka 5. ¢lena mogoée razbrati, da se na Zeljo
obcine specifikacija poslje ob¢ini tudi mese&no, vendar mora slednja za njo zaprositi. V zvezi z navedenim
Nadzorni odbor obcini priporoca, da naj ob¢ina v bodoge pripravi povprasevanje po odvetnitkih storitvah na
nacin, da imajo ponudniki moZnost dati ponudbo tako v obliki mese¢nega paviala kot tudi v obliki obracuna
po dejansko opravljenem delu po Odvetniki tarifi. Pri sklepanju pogodb z dologenim fiksnim pavialnim
zneskom se namrec ni mogoce izogniti dejstvu, da obstaja velika verjetnost, da izvajalec odvetnigkih in pravnih
storitev prejme placilo ne glede na to, ali je v doloéenem obdobju opravil kakino storitev ali ne. lzvajalcu se
torej v primeru pavsalno dogovorjenega zneska po pogodbi o odvetniskih storitvah lahko placuje celo takrat,
ko dela in storitev celo ne izvaja. Poleg navedenega naj ob¢ina od izvajalcev odvetnigkih in pravnih storitev v
bodoce dejansko zahteva mese¢na poroéila o opravljenih storitvah, saj se na ta nacin najbolj ucinkovito
zagotovi utemeljenost in transparentnost porabe javnih sredstev. Vsebina meseénih porodil o opravijenih
odvetniskih storitvah je koristna tudi za bodoce sklepanje mandatnih pogodb, saj lahko na ta nacin obéina
ugotovi ali je smotrneje koristiti odvetniske storitve v obliki mese¢nega paviala ali po dejansko opravljenem
delu.

Nadzorni odbor obcini priporoca, da v bodoge razsiri krog naslovnikov, na katere bo posiljala povprasevanje
po odvetniskih storitvah, v sami ponudbi pa naj jasno definira tako vrsto storitev po kateri povprasuje, kot tudi
obseg storitev, ki jih od izvajalca pri¢akuje.

Pri narocanju odvetnidkih in pravnih storitev, naj ob&ina primarno koristi storitve, ki so dologene s t.i. glavno
mandatno pogodbo (tj. z izvajalcem odvetniskih storitev). Sele v primeru, da ta mandatna pogodba ne
predvideva dologenih specifi¢nih odvetniskih storitev za dologeno javno narotilo oziroma odvetnik, s katerim
je sklenjena mandatna pogodba ne zagotavlja dologenih odvetniskih storitev, pa naj obé&ina naroéilo
odvetniskih storitev izvede pri drugem zunanjem izvajalcu, seveda ob upostevanju splosnih nacel ZJN-3.
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6.2 1ZGRADNJA VRTCA SMARTNO - 19219153

6.2.1 PREGLED
Nadzorni odbor je na vpogled dobil dve mapi, glede izgradnje novega vrtca, in sicer:

e 601-2/ 2011 (datum nastanka:1. 4. 2011) in
e 600-8/2021 (datum nastanka: 9. 11. 2021).

Obe mapi do dne nastanka osnutka porotila vsebujeta skupaj 376 dokumentov, za katere Nadzorni
odbor ocenjuje, da jih v tako kratkem &asu ni mozno podrobno in poglobljeno pregledati. Povr3inski
pregled je bil sicer narejen, vendar pa je Nadzorni odbor vseeno izbral le javno naro€ilo male vrednostiZ,
ki ga je v letu 2022 izvedla Obg&ina Smartno pri Litiji.

'S Dosje javnega narocila 005584/2022

Narocnik: OBGINA SMARTNO PRI LITIL, Tomazinova ulica 2, 1275 Smartno pri Litiji

Storitve: Storitve svetovainega inZenirja pri projektu graditev objekta Vrica Smartno pri Litiji, pri kateri se upostevajo okoljski vidiki.
ZJN-3: postopek narocila male vrednosti

Vrednost narofila (pogadbe in dodatki z DDV): 174.460,00 EUR

JIN005584,2022-W01 - Obvestilo o narocilu male vrednosti (NMV1), objavljeno dne 11.08.2022
JNC05584,2022-0DLO1 - Odlocitev o oddaji 0z. neoddaji narocila, objavijeno dne 18.08 2022
JNCD5584/2022-X01 - Cbvestilo a oddaji narodila male vrednosti {(NMV2), objavijeno dne 27.10.2022

JNC05584,/2022-Pog01 - Pogodba, objavijeno dne 27.10.2022

Dne 11. 8. 2022, je bilo objavljeno naro¢ilo male vrednosti Stevilka JNO05584/2022-W01, z naslovom
Storitve svetovalnega inZenirja pri projektu graditev objekta Vrtca Smartno pri Litiji, pri kateri se
upoitevajo okoljski vidiki. V okviru javnega narocila je predvidena izvedba storitev svetovalnega
inZenirja pri projektu graditev objekta Vrtca Smartno pri Litiji, pri kateri se upostevajo okoljski vidiki.

Rok za sprejemanije ponudnikovih vpra3anj je bil do 12. 8. 2022 do 10:00 ure, rok za prejem ponudb je
bil do 17. 8. 2022 ob 10:00, odpiranje ponudb pa ista dan, eno uro kasneje, torej ob 11:00 uri.

Ze med samim potekom javnega narodila je bilo na portalu objavljeno vprasanje oziroma poziv za
podalj$anje rok za oddajo ponudb, ki ga naro¢nik ni podalj3al zaradi vezanosti predmeta konkretnega
javnega narotila na druge pogodbene in zakonske obveznosti narocnika (vezane na Ze pravnomocno
zaklju¢en postopek gradnje).

6.2.2 UGOTOVITVE
Nadzorni odbor ugotavlja precej nesorazmerno kratek rok, ki morda ni omogocal vse potencialnim
prijaviteljem enakopravno pripravo prijave na razpis.

2 https://www.enarocanje.si/Obrazci/?id obrazec=454228
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ODZIV OBCINE SMARTNO PRI LITUI:

Z vsemi ugotovitvami Nadzornega odbora pod tocko 6.2. Izgradnja vitea Smartno — 19219153 se
Obéina Smartno pri Litiji v celoti strinja.

KONCNE UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA:

Nadzorni odbor priporoca Cim bolj transparentno delovanje v kakr$nih koli postopkih javnih narodil, kot je v
preteklosti Ze predlagal. Predvsem je potrebno imeti v obziru, da se s poveano transparentnostjo in
ozavestanjem javnosti lahko izognemo morebitnim nejasnostim. Prav tako tako lahko klju¢no in neposredno
vpliva na znizevanje korupcijskih tveganj, omejuje dogovore med ponudniki, prinasa vecjo gospodarnost,
povecuje konkurenénost in znizuje stroske delovanja javnega sektorja. Hkrati pa poveluje stopnjo zaupanja v
delovanje organa. Torej, za zagotovitev transparentnosti delovanja obéinske uprave je kljuéno dosledno
izvajanje politike javnega objavljanja informacij. Priporo¢amo, da se uvede in dosledno izvaja sistem rednih in
pravotasnih objav informacij o delu in odlo¢itvah obcinske uprave na uradni spletni strani. Poleg tega je nujno
zagotoviti, da so ¢asovni roki za objave javnih narotil dovolj dolgi, da omogocajo preglednost in mo#nost
ustreznega proucevanja ter sodelovanja potencialnih ponudnikov.

6.3 VZDRZEVANJE KRAJEVNIH IN LOKALNIH CEST -13214501 IN ZIMSKA SLUZBA -
13214502

6.3.1 PREGLED

V nadzoru je bila pregledana prejeta dokumentacija v elektronski obliki. Ker je bila prejeta
dokumentacija prevec splosna, je Nadzorni odbor zahteval dodatno dokumentacijo. Zahtevana
dodatna dokumentacija v zvezi vzdrZevanja cest je morala biti izdelana na podlagi Pogodbe za izvajanje
gospodarske javne sluzbe »VzdrZevanje obcinskih cest«. V nadzoru je bila primerjana dokumentacija
koncesionarja (Trgograd d.o.0.) in koncendenta (Ob¢&ina Smartno pri Litiji) v smislu smotrne in zakonite
porabe proracunskega denarja za navedeni proralunski postavki.

Kljub temu, da ni predmet nadzora, Nadzorni odbor ob¢insko upravo opozarja na evidentiranje
dokumentov. Ugotovljeno je bilo, da niso v skladu z Uredbo o upravnem poslovanju (Ur. List RS &t.
9/18, 14/20, 167/20, 172/21, 68/22,135/22 in 77/23), saj je Nadzorni odbor prejel kar nekaj
dokumentov, ki niso bili evidentirani.

Pregledani dokumenti (proracunskih postavk 13214502 in 13214501) :

- Pogodba za izvajanje obvezne gospodarske javne sluibe »Vzdrievanje obcinskih cest«
(koncesijska pogodba), $t. 3710-35/2020 podpisana dne 17.5.2021 s strani koncedenta Ob¢ine
Smartno pri Litiji g. upan Rajko Meserko in dne 24. 5. 2021 s strani koncesionarja Trgograd
d.o.o. g. Andrej Poglajen , direktor, evidentiran pod §t. 3710-035/2020-41

- 1ZVEDBENI PROGRAM ZIMSKE SLUZBE ZA SEZONO 2022/2023 — evidentiran pod §t. 3710-
22/2022-2 z dne 6. 10. 2022, predstavljen na sejo ob&inskega sveta (OS) porocevalec g. Aleg
KrZe
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IZVEDBENI PROGRAM ZIMSKE SLUZBE ZA SEZONO 2022/2023 V OBCINI SMARTNO PRI LITlJI,
Smartno pri Litiji, oktober 2022 - neevidentiran

Izvedbeni program rednega vzdrZevanja obcinskih cest v Obcini Smartno pri Litiji v letu 2022 —
evidentiran pod §t. 3710-2/202218 z dne 16. 2. 2022 predstavljen na seji OS, porocevalec g.
Ales Krie

IZVEDBENI PROGRAM REDNEGA VZDRZEVANJA CEST V OBCINI SMARTNO PRI LITUI V LETU
2022, Smartno pri Litiji, Januar 2022 - neevidentiran

REKAPITULACIA REDNEGA VZDRZEVANJA CEST MAJ 2022 - neevidentiran

Poro¢ilo o voZnji postanki/voZnje za napravo GREDAR od 1.5.2022 do 31.5.2022- neevidentiran
Elektronsko obvestilo z dne 25. 4. 2022, evidentiran pod §t. $t. 3710-2/2022-20, tema obvestila
je redno vzdrZevanje ceste, katerega je na ob¢ino poslal g. Jure Potisek

Elektronsko obvestilo z dne 3. 5. 2022, evidentiran pod 5t. 3710-2/2022-21, tema obvestila je
redno vzdrfevanje ceste, katerega je na obcino poslal g. Jure Potisek

Elektronsko obvestilo z dne 10. 5. 2022, evidentiran pod 5t. 3710-2/2022-24 tema obvestila je
redno vzdrZevanje ceste, katerega je na obcino poslal g. Jure Potisek, na zaprosilo g. Ale3 Krze
zdne 9. 5. 2022

Elektronsko obvestilo z dne 20. 5. 2022, evidentiran pod $t. 3710-2/2022-25, tema obvestila je
redno vzdrievanje ceste, katerega je na obcino poslal g. Jure Potisek

Elektronsko obvestilo brez vsebine od g. Jure Potisek z dne 9.6.2022 evidentiran pod §t. 3710-
2/2022-32

Dnevnik izvajanja rednega vzdrZevanja (obcinskih cest), koncesionarja Trgograd, d.0.0. od dne
3.5.2022 do 31.5.2022 - neevidentiran

Porotilo o vozinji postanki/voZnje za U 35-3PB (1637) - KOMBI Tovorni od dne 1.5.2022 do
31.5.2022- neevidentiran

Racun koncesionarja Trgograd, d.o.o. §t. 221375 z dne 31. 5. 2022 v znesku 39.745,12 € -
neevidentiran

REKAPITULACIJA REDNEGA VZDRZEVANIJA CEST MAJ 2022, kot priloga racuna $t. 221375
Racun koncesionarja za zimsko sluzbo §t. 221118 za februar 2022 z dne 28.2.2022 v znesku
66.753,58 € - neevidentiran

REKAPITULACIA ZA ZIMSKO SLUZBO FEBRUAR 2022, katera je priloga racuna st. 221118
neevidentiran

Plan vzdrzevanja cesta za april 2022, kar pa ni bil predmet nadzora v sklepu in ni bil pregledan,
ker ni bilo spremljajo¢e dokumentacije— neevidentiran

Pregledane fotografije vzdrzevanja ob&inskih cest :

3.5.2022 prejetih 36 fotografij
9.5.2022 prejetih 70 fotografij in
30.5. 2022 prejetih 10 fotografij.
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6.3.2 UGOTOVITVE

PODATKI PREGLEDA IN UGOTOVUERNE NEPRAVILNOSTI (proracunska postavka 13214501 -
vzdrZevanje obcinskih cest):

1. IZVEDBENI PROGRAM REDNEGA VZDRZEVANIJA CEST V OBCINI SMARTNO PRI LITI)I V LETU
2022 (neknjizen), datiran januar 2022

- Tocka 5 »Nacrtovani obseg del in stro3ki rednega vzdrievanja« je v odstavku 3. navedeno
citiram »mesecno in tedensko usklajevanje med obé&ino Smartno pri Litiji in koncesionarjem
..« kar v koncesijski pogodbi ni dologeno. V koncesijski pogodbi je v 10. &lenu dologeno, da
mora koncesionar koncendentu do 25. dne v tekoéem mesecu za naslednji mesec poslati
mesecni plan dela vzdrZevanja cest. Kljub temu, da v koncesijski pogodbi ni dolocenega
tedenskega planiranja vzdrzevanja cest, Nadzorni odbor to ocenjuje kot dobro prakso, saj se s
tem omogoca laZja preglednost vzdrievanja in moZnost spreminjanja prioritete vzdrievanja
glede na novo nastale poskodbe.

- Visti tocki v nadaljevanju v poglavju »TERMINSKI PLAN REDNEGA VZDRZEVANJA« ni navedene
pripravljenosti. Pripravljenost je doloc¢ena v koncesijski pogodbi v prilogi (Pogodbeni predraéun
— »0BR-2) pod tocko 3. Razno, in je doloena postavka brez Stevilke. Mese¢no platilo
koncendenta koncesionarju zna%a 1.236,00 € brez DDV. Na letni ravni zna%a 12.063,36 € z
DDV. Za €as vrednosti koncesije, to je v dobi 5 let bo koncendent koncesionarju placal
60.316,80 € z DDV. Nadzorni odbor to ocenjuje kot nepotreben stalni strodek koncendenta pri
rednem vzdrZevanju cest. V dana$njem €asu, in tudi v asu podpisa pogodbe, bi bilo smotrneje
podrocje pripravljenosti, dolocati na drug nacin, kot pa z uravnilovko, vsak mesec po isti ceni.
Obstaja ve¢ naCinov dolocdanja pripravljenosti:

v" na podlagi analiz intervencij iz preteklih obdobij (uspesnosti in smotrnosti intervencij)
v" na podlagi pri¢akovanj (neurja, vedji nalivi itd..)

Ker ni bilo v terminskem planu rednega vzdrievanja »pripravljenost« se je placevalo nekaj, kar v
I. 2022 sploh ni bilo planirano.

2. POGODBA ZA 1ZVAJANJE OBVEZNE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE »VZDRZEVANJE OBCINSKIH
CEST« (koncesijska pogodba), $t. 3710-35/2020 :

-V prilogi (Pogodbeni predracun — »OBR-2) pri opisu del rednega vzdrievanja cest pod tocko 5.
Urejanje makadamskih povrsin, ni nikjer navedene to¢ke »5.4 Gramoziranje makadamskih
voziSC z porabo materiala 0,05 m3/m2 na predhodno pripravljeno podlago«, katera je
navedena v »REKAPITULACIJA REDNEGA VZDRZEVANJA CEST MAJ 2022«. Pri podrobnejsem
pregledu je bilo ugotovljeno, da bi lahko v tem primeru 3lo za isto poglavje in to¢ka 5.3. Ce to
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drzi, lahko Nadzorni odbor upraviéeno sklepa, da se nadzor nad porabljenimi sredstvi na
podlagi racuna koncesionarja ne nadzira oziroma se ga nadzira slabo. Dopudtena je tudi
moznost, da je bil h koncesijski pogodi, podpisan tudi aneks pogodbe, kjer so dodali neznano
postavko (ni razvidno iz priloZene dokumentacije) v navedenem poglavju.

3. POROCILO O VOZNIJI POSTANKI/VOZNJE — GREDAR, MAJ 2022:

- vnavedenem poro€ilu koncesionarja, lepo, celo preve¢ natanéno opisuje aktivnost grederja pri
vzdrzevanju obginskih cest. V porodilu so navedeni odseki delovanja v obini Smartno pri Litiji
in v obdini Litija. Ta na¢in poroanja povzrota teZjo kontrolo tako v Casovnem kot v
nadzorstvenem vidiku pooblaséene osebe nad storitvijo v obcinski upravi.

4. RACUN ST. 221375 »VZDRZEVALNA DELA PO KONCESISKI POGODBI« ZA MESEC MAJ/2022:

- Pripregledu racuna §t. 221375 in dokumenta z naslovom »Rekapitulacija rednega vzdrzevanja
cest maj 2022« je bila ugotovljena velika razliko v znesku placila rednega vzdrZevanja obcinskih
cest. Na racunu znasa znesek placila vzdrZevanja obgcinskih cest za maj 2022 39.745,12€ z DDV.
Na dokumentu, kjer je rekapitulacija vzdrevanja cest, pa znasa znesek 34.491,97 z DDV. To je
razlike za 5.253,15€. Koncesionar je navedenemu racunu priloZil tudi specifikacijo. Pri tej
ugotovitvi Nadzorni odbor izhaja iz postavke, da je priloga radunu navedena rekapitulacija. Res
je, da znesek na rekapitulaciji ni merodajen znesku na rac¢unu. Pa vseeno bode v oci, takSna
otitna razlika. Iz prejete dokumentacije nikjer ni razvidna reakcija pooblad¢ene osebe obcinske
uprave, s katero bi zahtevali pojasnitev nastale razlike. Spet se je potrebno dotakniti samega
nadzora in primerjave rekapitulacije na eni strani in prejetega racuna na drugi strani.

5. REKAPITULACIA REDNEGA VZDRZEVANJA CEST MAJ 2022:

- Pri podrobnejsem pregledu dokumenta »Rekapitulacija rednega vzdrievanje cest za maj
2022«, Nadzorni odbor ugotavlja neskladje med navedenim dokumentom in »Dnevnikom
izvajanja rednega vzdrZevanja« za maj 2022.

V rekapitulaciji je navedeno, da je bilo dne 4.5.2022, 5.5.2022 in 6.5.2022 opravljena storitev :

- Jevnica — Mala Stanga, cesta t. 208290, st. odseka je 20829, opravljena storitev in sicer 5.1
Strojno popravilo makadamskega vozis¢a brez dodajanja novega materiala in storitev 5.4
Gramoziranje makadamskih vozi3¢ z uporabo materiala 0,05m3/m2 na predhodno
pripravljeno podlago (o to¢ki 5.4 se je Nadzorni odbor opredelil Ze v opisu $t. 2). Iste opravljene
storitve so bile v tem ¢asovnem obdobju navedene tudi na relaciji Mala Stanga — Nace in Mala
Stanga — Stangarske Poljane. Pri pregledu dnevnika koncesionarja, pa storitve 5.4 ni v opisu
del. V dnevniku je opisano delo »Porezovanje cest in €id¢enja kanalov z grederjem in
kombinirko 2000x3,00=6.000, z opombo, da so dela trajala 3 dni. 1z opisanega se ponovno vidi
neskladje, katero o&itno ni bilo ugotovljeno (iz dokumentacije ni razvidno) zaradi pomanjkanja
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in slabega nadzora nad opravijenimi deli. Cesta $t. 280290 z odsekom 208191 poteka ¢ez tudi
¢ez obCino Litija in Ljubljana. Iz prilozene dokumentacije ni razvidno, glede na to, da je podjetje
Trgograd, d.o.o0. koncesionar za vzdrZevanje obcinskih cest tudi v ob¢ini Litija (razvidno iz
dokumentacije) ali je bilo delo res opravljeno na obmog&ju Obéine Smartno pri Litiji, ¢e ne
prezremo dejstva, da je 753 m omenjenega odseka tudi v ob¢ini Litija. Nadzorni odbor ponovno
ugotavlja premalo in nezavzet nadzor, ter slabo specifikacija racuna. Ali pa na dolo&enih
relacijah zadeva poteka preve¢ »po domace in na zaupanje«. Ce je temu tako, to ni in ne more
biti v interesu ob&inske uprave ob¢ine Smartno pri Litiji.

PODATKI PREGLEDA IN UGOTOVUENE NEPRAVILNOST! (prora¢unska postavka 13214502 - (zimska
sluzba):

Pri pregledu prejete dokumentacije v zvezi zimske sluzbe nepravilnosti ni bilo zaslediti. Nadzorni odbor
opozarja, da Ce je poobladtena oseba obcinske uprave kopirala kategorije cest v »lzvedbeni program
zimske sluzbe za sezono 2022/2023 v ob&ini Smartno pri Litiji« bi lahko iz seznama zbrisala ceste,
katerih ni v obcini ali pa se ne izvaja zimska sluzba na obmogju obgine (v poglavju 6. Razvrstitev cest po
prednostnih razredih so navedene ceste kategorije I. avtoceste in kategorije Il. ceste s PLDP > 4000,
glavne ceste, glavne mestne ceste, pomembnej$e regionalne ceste).

Priporodila:

o Proucitev smotrnosti plaCevanja stalne pripravljenosti koncesionarja za vzdrievanje
cest
o Boljsi, nataninejdi pregled, natanénejsi nadzor in primerjava prejetih dokumentov od
koncesionarja.
o PoroCilo naj bo vsebinsko lo¢eno in naj vsebuje samo porocilo opravljenih storitev v ob&ini
Smartno pri Litiji
o Prinastalih situacijah je smotrno, da ob¢inska uprava zahteva pojasnilo, zakaj tak$na razlika.

Dobra praksa:

o Tedensko planiranje vzdrZevanja cest.
ODZIV OBCINE SMARTNO PRI LITHI:

6.3. Vzdrievanje krajevuih in lokalnih cest in zimska sluzba — 13214502
a) Nadzorni odbor obéinsko upravo_opozaria na evidentiranie dokumentov, saj je prejel kar nekaj
dokumentoy, ki niso evidentirani.

Obéina Smartno pri Litiji dokumente evidentira z orodjem GC (Goverment connect). Velino
dokumentov prejmemo preko elektronske pote. Dokumenti se v vegini primeroy evidentirajo tako, da
se evidentira prejeto sporodilo, posamezne priloge pa se ne evidentirajo.

Prilagamo primer evidentiranja dokumentov za vzdrzevanje cest maj 2022.
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Pri vedini nastetih zadev »Pregledani dokumenti« gre za evideatiranje dokumentov in prilog na takSen
nadin. V primeru pregleda fizinih (papirnatih) dokumentov, bi bila struktura vsckakor bolj jasna.

b) NO ueotaviia koi dobro prakso iedensko planivanje vzdrZevanja cest,

Koncesijska pogedba in Pravilnik o rednem vzdrzevanju cest (2 odstavek 6. ¢lena Praviinika o rednem
vzdi¥evanju javnih cest) predvidevata meselne, izvedbene plane, v katerih se dologijo posamezni
ukrepi na cestah za naslednji mesec.

Glede na dejstvo, da so oblinske ceste v obgint Smartno pri Litiji moZno podvriene vremenskim
razmeram {vpliv na makadamska cesti§¢a), menimo, da je meselni plan tahko le §ir§i okvir in da
nadaljujemo s tedenskimi oz, dnevnimi plani,

Komunikacija, poleg clcktronske poste, poteka tudi preko telefonskih pogovorov, saj je potrebno
v&asih v kratkem &asu spremeniti oz. dopolniti tudi tedenske plane.

brez Stevilke.

14. alineja 3. odstavka 16. &lena koncesijske pogodbe dologa, da ima kencesionar dolZnost zagotavljati
dezurno sluzbo 24 ur na dan ob rednih delavnikih, vikendih ter drugih dela prostih dnevih.

1. odstavek 25. Elena Pravilnika o vzdrevanju javnih cest dolota, da izvajalec rednega vzdrzevanja
ceste organizira dezurno sluzbo in delovne skupine za izvajanje intervencijskih ukrepov zaradi
dogodkov na cesti.

Strinjamo se, da bi bilo petrebno deZurno sluzbo oz. pripravljenost vuesti v planc za prihodnji mesee,
je pa dejstvo, da je defurna shuZba/pripravijenost stalen strolek, ne glede na to ali ga v plan
koncesionar vnese (in koncedent potrdi) ali ne.
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Nuudzorni odbor

Oceno NO. da je pripravljenost/deZurna siuZba nepotreben stalen strosek pri rednem vzdrzevanju cest

_ Je pripraylj 1 p U ¢

(pripravljenost/deZurna sluzba se pavialno obratunava tudi pri zimski sluzbi) bomo preverili i v

rimeru odgovora, da se ne sme obradunavati, bo obéina z izvajalcem skienila aneks h koncesijski
g Y

pogadbi.
Menimo, da se pripravijenost/desurna sluzba mora izvajati, seveda pa to pomeni dolocene finanéne
s y] N

obveznosti obdine,

d) NO prediaga, da bi se podrodie pripraviienost/dezure stuzbe mordao dolocati na drugacen nacin.
kot pa z uravnilovko, vsak mesec po isti ceni. predlaga Padve varianti na podlagi anali= iz preteklih
obdobif ali na podlasi pricakovan;.

Menimo, da sama dologila v koncesijski pogodbi in Pravilniku dologajo, da ima koncesionar dolznost
opravljati 24 urno deZurno shiZbo/pripravljenost in da je deZurno shuZbo drugaée zelo tezko dologiti.
Strinjamo se, da se lahko pojavljajo razliZne ocene glede cene, glede nacina izvajanja in zaradunavanja
ipd., vendar je tezko najti ustreznej$o resitev.

e} NO v zakljucku tocke I navaja, da v terminskem plamu rednega vzdiievanja pripravijenosti ni bilo
navedene in se je placevalo nekaj. kar v 1 2022 sploh ni bilo planirano

[z dokumentacije, ki je bila posredovana NO, sicer ni bilo mogoge razbrati, da sta bila deurna sluzba
in pripravljenost v letu 2022 planirani in se s pripombo strinjamo,

Ugotovitev pa ne drzi zaradi pomanjkljivo posredovanih podatkov. Obtinski svet je na 17. redni seji
21. 4. 2022 sprejel izvedbeni program rednega vzdrevanja ob&inskih cest v Obéini Smartno pri Litiji
v letu 2022. Priloga Izvedbenega programa je bila Plan rednega vzdiZevanja za leto 2022 po postavkah
in kolitinah, ki ga je pripravil koncesionar. V Planu koncesionarja je bila DeZuma slhuzba in
pripravljenost navedena in ovrednotena.

(Priloga)

[} Pogodba za izvajanje obvezne GJIS »Vedrzevanje obdinskil cesi«

Z ugotovitvijo nadzomega odbora, da je bila v situaciji napatno naveden todka 5.4, ki je v koncesijski
pogodbi ni, se strinjamo. Dejstvo pa je, da je v koncesijski pogodbi navedena todka 5.3 z identitnim
opisom postavke in gre pri situaciji zgolj za tiskarsko napako.

Menimo, da zaradi napano navedene {ievilke (tofke postavke) NO tezko skiepa, da se na podlagi
rauna, koncesionarja ne nadzira oziroma se slabo izvaja nadzor nad porabljenimi sredstvi.

Aneks za neznano postavko h koncesijski pogodbi ni bil podpisan.

g) Parocilo o voinii postanki/voinje — gredar, maj 2022

NO opozarja na lepo, celo preve¢ natandno opisovanje aktivnosti gredarja ter da so navedeni odseki
delovanja v obini Smartno pri Litiji in v obgini Litija. Tak nalin poroZanja po mnenju NO poyzroda

tezjo kontrolo.
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Strinjamo se 7 navedbo NO, da je naéin bolj kompleksen, vendar sledenje sluzi temu, da se preveri
usklajenost dnevnika vzdrievanja, lokacije gredarja in zaralunane storitve.
Posredovan format podatkov je odvisen od programske opreme sledenja, zahteva pa nckaj vel
zbranosti. Izined muoZice podatkov pa se izberejo tisti, ki jih potrebujemo.

) Recum 5t 227375

NO opozarja na veliko razlike v znesku pladila rednega vzdrZevanja obCinskih cest. Razlika med
radunom v znesku 39.745,12 EUR in 34.491,97 LUR,

Po ponovnem pregledu posredovancga, je bilo ugotovljeno, da sta bila NO posredovana dokumenta,
ki ju je obginski usluzbenec dobil v predogled preko maila, in sta napalna. V prilogi posredujemo
dokumenle iz radunovodskega programa (situacija, racuit).

Ustaljcn postopek pred uradno izdajo ratuna je tak, da koncesionar usiuzbencu/skibaiku podlje radun z
vsemi prilogami v predogled. Po potrditvi kencesionar izstavi e-radun.

NO sta bila pomotoma posredovana radun in sitaacija, ki ju je koncesionar posredoval v predogled.
Razlika v ratunih je nastala zaradi vepravilno obradunanega DDV, na kar je bil koncesionar tudi
opozorjen in je napako odpravil ter izstavil pravilen e-rafun, usklajen z zneskom na situaciji.

Iz zgoraj navedenega izhaja, da je do edine napake pri¥lo pri pasiljanju gradiva NO, zato je bojazen.
da pooblaigena oscba ob8inske uprave ni reagirala, odvet.

i) Rekepitulacija rediega vedrievanja cest maj 2022

NO ugotavija neskladjc med navedenim dokumentom in »Duevnikom izvajanja rednega vzdrzevanja
za maj 2022 ter da storitve 5.4 ni v opisu del.

Kot je bilo ¢ obrazlozeno, je pri tofki 5.4 zgolj napadno navedena Stevilka, iz opisa postavke pa je
razvidno, da gre za Gramoziranje makadamskega voziita s porabo materiala 0,05 m2/.2 na predhodno
pripravljenc podlagi.

Pri izvajanju rednega vzdrzcvanja cest sodelujejo vsaj 4 delezniki, ki vplivajo na konni rezultat
(delavec, ki delo opravi, delovodja, ki vodi dnevnik rednega vzdrZevanja, vodja vzdizevanja, ki
pripravi raun in poobla$tena oseba na obtini, ki potrdi ratun).

Predvidevamo, da si delovodja poenostavi vodenje dnevnika z okrajSavo opisa postavke (npr.
gramoziranje namesto gramoziranje makadamskih vozi$¢ s porabo maleciala 0,05 m3/m2 na
predhodno pripravljeno podiage, ali npr. porezovanje ceste in Ciséenje kanalov 2z gredarjem in
kombinirko namesto strojno popravilo makadamskega vozi$éa brez dodajana novega materiala).

Nagin vodenja dnevnika je v pristojnosii delovodje, pooblasteni osebi obéinske uprave pa je navedeno
v dnevniku razamljivo, lzvedena dela, ki jih je pooblastena oseba preverila na terenu (fotogralije),
duevnik vzdricvanja in radun so za odsek 208291 popolnoma jasne in usklajene.

ObrazloZitev:

Lokalna cesta 208291 Jevnica — Mala Stanga je na obmo&ju obéine Smartno pri Litiji dolga 3576 .
Asfaltiranega dela tega odseka je cca 740 m. Makadamskega dela je tako cca 2840 m oz. ob povpredni

girini 3 m, 8500 m2,
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Glede pa to, da je bilo na terenu pregiedano in ugotovljeno, da je bilo (to¢ka 5.4.) gramoziranje
makadamskih vozi$é s porabo materiala 0,05 m3/m2 na predhodno pripravljeno podlago izvedeno na
celotni trasi makadamskega dela loknlne ceste, se iz opisanega ne vidi neskladja, ki po mnenju NO
oCitno ni bilo ugotovljeno zaradi pomanjkanja in slabega nadzora nad opravljenimi deli.

Dejstvo je, da je bilo na celatnem makadamskem odseku lokalne cesta 208291 opravljeno strojno
popravilo makadamskega vozi$ta brez dodajanja novega materiala (8400 m2) in na celotnem
makadamskem odseku lokalne ceste izvedeno mramoziranje makadamskih voziss s porabo materiala
0,05 m3/m2 na predhodno pripravljeno podiago (8400 m2).

Opravljeno delo iu odsek ceste 208291 (tocka 2) sta popolnoma usklajena. Razumevanje situacije in
dnevnika vzdrZevanja pa zahteva poznavanje tematike, na na&in kot je obrazlofen na zadetku.

Vodja del je v dnevniku 4. 5. 2022 navedel »porezovanje ceste in &iséenje kanaloy z gredarjem in
kombinirko, ter kolidino 6000 m2 (2000 m x 3 m).

Iz navedenega izhaja, ob poznavanju prilagojene terminologije vodje del, da se je 4. 5. izvedlo strojno
popravilo makadamskega vozi3&a brez dodajanja novega materiala v povr§ini 6000 m2,

Iz drnevnika rednega vzdrZevanja cest z due 5. 5. 2022 je razvidno, da se e izvajalo strojno popravilo
makadamskega vozisca (pravilna navedba bi bila strojno popravilo makadamskega voziifa brez
dodajanja novega materiala) v povidini 2400 m2, ter da se je izvajalo gramoziranje makadamskih
vozis¢ (pravilna navedba bi bila gramoziranje makadamskih vozise z porabo materiala 0,05 m3/m2 na
predhodne pripravijeno podlago).

Iz dnevnika rednega vzdrzevanja z dne, 6. 5. 2022 je razvidno, da se je izvajalo strojno popravilo
makadamskega vozi3¢a (pravilna navedba strojno popravilo makadamskega vozi§éa brez dodajanja
novega maleriala) in gramoziranje makadamskih vozi3& (pravilna navedba gramoziranje makadamskih
vozi¥¢ z porabo materiala 0,05 m3/m2 na predhodno pripravijeno podlago).

Pri koliini (8400 m2) z dne 6. 5. je prikazana rckapitulacija {sestevek) vseh treh dni izvajanja del, kar
Jje usklajeno s situacijo (rekapitulacijo).

Na podlagt pregledov dnevnika je sicer mozno ugotoviti neskladje, vendar neskladje v popolnoma
drugem kontekstu in sicer, da izvajalec ni zaraSunal del, ki jih je opravil 4. 5. in 5. 5.

Poglobljena analiza pa kaZe zgolj na prilagoditev opisa v dnevniku vzdrievanja, dejansko izvedena in
zaralunana dela pa so v popolnem skladju.

Podjetie Trgograd d.o.o. ni koncesionar za vzdrzevanje cest v obgini Litija, ob&inske ceste v ob&ini
Litija ureja KSP Litija d.o.o.

Zaraunana izvedba del je bila dejansko opravliena na obmotju ob&ine Smartno pri Litiji, saj je bila
izvedba, poleg pregleda dnevnikov in sledenja, tudi pregledana na terenu.

Z ugotovitvijo NO glede premalo in nezavzelega nadzora ter slabe specifikacije raduna se na podlagi
zgoraj navedenih dejstev Zal ne morenio strinjati.

L) Podatki pregleda in ugotovifene nepravilnosti (provacunska postavka 13214502 zimska shifba)

NO opozarja, da & je pooblagéena oseba obtinske uprave kopirala kategorije cest v Izvedbeni
program zimske shizbe« bi lahko iz seznama zbrisala ceste, katerih ni v obéini ali pa se ne izvaja
zimska sluZba na obmogju obdine.

Poobluséena oseba obtinske uprave je s kopiranjem vseh vist cest po prednostnih razredih za
vzdrzevanje cest v zimskih razmcerah Zelela odloevalcem prikazati, kakSne so zahteve po urgjanju

posameznega prednostnega razreda. - L, iy S
S potemnitvijo je jasno izrazila razliko med prednostnimi razredi, ki jih v ob&ini ni, in tistimi, ki se

pojavljajo. Todka 7. namred jasno predstavi ceste in razrede, ki se v obéini pojavljajo.
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KONCNE UGOTOVITVE iN PRIPOROCILA:

Glede na odziv Ob¢ine Smartno pri Litiji in ustnega porocanja na seji Nadzornega odbora, Nadzorni odbor
ugotavlja, da so bila dana pojasnila na ugotovljene nepravilnosti zadostna. Vseeno pa predlaga obcinski upravi
na preglednej$e evidentiranje dokumentov, katero bo odpravilo vsakren dvom o nepravilnosti. Prav tako
obtinski upravi in g. Zupanu predlagamo, da zagotovi pravilnost posiljanja zaproSene dokumentacije
Nadzornemu odboru ter drugim upraviéenim prosilcem. Za skrbno ravnanje z dokumentarnim sistemom in
dokumentacijo je kljuéno vzpostaviti jasne smernice za ustvarjanje, shranjevanje in uni¢evanje dokumentov v
skladu z zakonodajo. Poleg tega je pomembno redno izobraZevati zapostene o pravilnem ravnanju z
dokumenti, varovanju podatkov in e-arhiviranju ter redno vzdrzevati in posodabljati dokumentarni sistem.
Nadzorni odbor meni, da periodiéni pregledi dokumentacije omogocajo ugotavljanje skladnosti s predpisi ter
prepoznavanje potencialnih izbolj3av.

Nadzorni odbor dodaja, da v zvezi proracunskih postavk 13214501 — Vzdrzevanje krajevnih in lokalnih cest in
13214502 - Zimska sluzba ni zaznal nepravilnosti, katere bi terjale prijavo organom pregona.

6.4 NAKUP KNJIG ZA SPLOSNE KNJIZNJICE - 18318203
6.4.1 PREGLED

V okviru pregleda naklju¢no izbranih proratunskih postavk je Nadzorni odbor preveril tudi proracunsko
postavko 18318203 — Nakup knjig za splo3ne knjiZnice.

Nadzorni odbor se je v postopku pregleda seznanil s Pogodbo o financiranju dejavnosti javnega zavod
KnjiZnica Litija (nadalje pogodba) v letu 2022. Iz pogodbe izhaja, da je Obcina Smartno pri Litiji dolZna
pladati sorazmerni del strokov obratovanja KnjiZnice, skladno z ustanoviteljskimi deleZi, to je za
Smartno pri Litiji v vidini 26,4%. V tem pregledu se Nadzorni odbor usmerja samo na postavko
18318203 nakup knjig splodne knjiZnice. Pogodba tako opredeljuje obseg stro3kov za nakup knjig
sploéne knjiZnice in za leto 2022 dogovarja pogodbeni znesek v visini 13.900,00 eur, kar je bila tudi
postavka v proracunu Obcine Smartno pri Litiji.

Nadzorni odbor je pri pregledu pregledal vse podane zahtevke za placilo nakupa knjig, neknjiznega
gradiva, serijske publikacije in neknjiznega gradiva s strani Knjiznica Litija Obcini Smartno pri Litiji, za
obdobje januar 2022 do december 2022. Vsi zahtevani dokumenti so bili posredovani po elektronski
posti.

Pregled preverjanih zahtevkov za nakup knjiznega gradiva v letu 2022 za Ob¢ino Smartno pri Litiji

Stevilka Datum zahtevka {mail Stevilo kupljenih
zahtevka sporocilo) Opis enot Znesek
Zahtevek za izplacilo sredstev za delovanje 49 NAPAKA
11/2021 15.12.2021 | knjizni¢ne dejavnosti PRAVILNO 99 1.248,75
Zahtevek za izplacilo sredstev za delovanje 990
12/2021 18.01.2022 | knjiznitne dejavnosti NAPAKA 1.017,43
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PRAVILNO 418

Zahtevek za izplacilo sredstev za delovanje

01/2022 16.2.2022 | knjiznitne dejavnosti 368 1.158,00
15.3.2022, ponovno | Zahtevek za izplatilo sredstev za delovanje

02/2022 23.5.2022 | knjizni¢ne dejavnosti 323 1.302,27
Zahtevek za izplatilo sredstev za delovanje

03/2022 19.4.2022 | knjizni¢ne dejavnosti 82 1.158,61

3.139,63

167 NAPAKA-

Zahtevek za izplacilo sredstev za delovanje NAPAKA, PRAVILNO

04/2022 13.5.2022 | knjizni¢ne dejavnosti PRAVILNO 81 1.349,10
Zahtevek za izplacilo sredstev za delovanje

05/2022 16.6.2022 | knjiznitne dejavnosti 58 1.276,55
Zahtevek za izplatilo sredstev za delovanje

06/2022 14.7.2022 | knjiznitne dejavnosti 67 1.124,15
Zahtevek za izplacilo sredstev za delovanje

07/2022 12.8.2022 | knjizni¢ne dejavnosti 65 1.017,43
Zahtevek za izplacilo sredstev za delovanje

08/2022 14.9.2022 | knjizni¢ne dejavnosti 68 1.182,74
Zahtevek za izplacilo sredstev za delovanje

09/2022 17.10.2022 | knjizni¢ne dejavnosti 63 1.162,50
Zahtevek za izpladilo sredstev za delovanje

10/2022 16.11.2022 | knjiZzni¢ne dejavnosti 72 1.159,39
Zahtevek za izpladilo sredstev za delovanje

11/2022 15.12.2022 | knjizni¢ne dejavnosti 368 1.158,00
SKUPAJ (UPOSTEVANI PRAVILNI ZNESKI IN

3T. 1ZvODOV) 2.596 12.289,53

6.4.2 UGOTOVITVE

Nadzorni odbor na podlagi predloZene dokumentacije ugotavlja, da so se aktivnosti po proracunski
postavki 18318203 Nakup knjig za splosne knjiZnice izvajale zakonito in skladno z sklenjenimi
pogodbami ter v okviru potrjenega proratuna Obéine Smartno pri Litiji.

Pri pregledu zahtevkov je Nadzorni odbor ugotovil manj$e neskladnosti pri poro¢anju Knjiznice Litija
(zahtevek 11/2021, 12/2021 in 4/2022). Pri zahtevku 4/2022 je bil ugotovljen napatno poro&an znesek
za placilo. Pri preverbi dejanskega platila zavodu je bilo ugotovljeno, da je Ob¢ina Smartno pri Litiji
KnjiZnici placala pravilen znesek.

Pri pregledu dokumentacije je razvidno, da se zahtevki s strani KnjiZznice Litija posiljajo na Obgino
Smartno pri Litiji med 13. in 19. v mesecu, Ceprav je v pogodbi navedeno, da je KnjiZnica Litija dolzna
poslati zahtevek do vsakega 15. dne v mesecu za pretekli mesec.

Pri pregledu dokumentacije vezane na postavko 18318203 Nakup knjiznega gradiva za KnjiZnico
Smartno pri Litiji je Nadzorni odbor pogresal dokumentacijo, ki bi podajala usmeritve Ob¢ine Smartno
pri Litiji v smislu strukture porabe teh sredstev ter nato dejansko poroéilo KnjiZnice Litija o porabi
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sredstev za nakup knjiznega gradiva v vsebinskem smislu. |z predloZenih zahtevkov namre¢ ni razvidno
za kaksno knjizno gradivo so sredstva dejansko porabljena. Nadzorni odbor napro3a Obcino Smartno
pri Litiji za vsebinski seznam nakupljenega knjiznega gradiva za leto 2022.

0oDzIV OBCINE SMARTNO PRI LITUI:
6.4, Nakup kujig za splo$ne knjiZnice — 18318203

a) Obgina Smartno pri Litiji bo Knjiznico Litija opozorila, da naj se drzi pogodbenega doloéila glede
datuma posiljanja zahtevkov (do vsakega 5. v mesecu)

b) Knjiznica Litija mora za nakup knjiznega aradiva dosledno upotevati Smernice za nakup knjiinega
aradiva, ki jih dolota Ministrstvo za kulturo, ki nakup tudi delno sofinancira. Seznam nakupljenega
knjizncga gradiva za Ob¢ino Smartno pri Litiji za leto 2022 je priloZen.

KONCNE UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA:

Ob¢ina Smartno pri Litiji je v odzivnem poroéilu podala dodatna pojasnila in dokumentacijo, ki nakazujejo
smernice, ki jih mora upostevati Knjiznica Litija pri nakupih knjiznega gradiva. Prav tako so bila podana dodatna
pojasnila, za razjasnitev postopka nakupa in prenosa obveznosti na Obcino Smartno pri Litiji. Drugih nejasnosti
ni bilo, zato ocenjujema, da je poslovanje Obéine Smartno pri Litiji na tem podroéju zakonito in transparentno.
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6.5JAVN] ZAVOD BOGENSPERK — LOKALNI CASOPIS - 1835208
6.5.1 PREGLED

V okviru pregleda nekaterih nakljuéno izbranih proraunskih postavk je Nadzorni odbor preveril tudi
proracunsko postavko 18358208 — Javni zavod Bogen3perk — lokalni ¢asopis

Konto 4133 02 - Tekodi transferi v javne zavode — za izdatke za blago in storitve
Pregledani dokumenti:

- Pogodba o financiranju Javnega zavoda Bogen3perk v letu 2022

- Pogodba o izdelavi in distribuciji ob&inskega glasila Krajevne novice

- Aneks k pogodbi o izdelavi in distribuciji ob&inskega glasila Krajevne novice
- Podjemna pogodba

- Pogodba o avtorskem delu

- Kartica stroskovnika proracunske postavke 18358208

- Konto kartica konta 4133 02

- Zahtevki skupaj z ra¢uni za posamezna izpla¢ila.

Nadzorni odbor je pri pregledu pregledoval ali izvedena izplagila vsebujejo vso potrebno
dokumentacijo (racune, pogodbe,..). Zahtevani dokumenti so bili posredovani po elektronski posti.

Sredstva se nana3ajo za izdatke za blago in storitve pri izdajanju lokalnega ¢asopisa Krajevne novice. V
letu 2022 je izSlo 9 Stevilk.

Dne 16.3.2022 je bila podpisana pogodba med Ob¢&ino Smartno pri Litiji in Javnim zavodom Bogen3perk
o financiranju Javnega zavoda Bogen3perk v letu 2022. Predmet te pogodbe je tudi financiranje
lokalnega Casopisa. V proracunu za leto 2022 je bilo za omenjene izdatke zagotovljeno 19.500€ po
pogodbi pa je bilo zagotovljeno 15.457,32€. Dejansko pa je bilo realizirano 21.011,56€ stroskov.

Nadzorni odbor se je v postopku pregleda seznanil s pogodbami o izdelavi in distribuciji ob&inskega
glasila, pogodbo o avtorskem delu in podjemno pogodbo za lektoriranje omenjenega glasila.
Nadzornemu odboru so bili priloZeni tudi vsi zahtevki za izplagila v letu 2022.

|
Stevilka | Datum Datum datum
zahtevka | zahtevka zapadlosti | Opis Znesek placila
326 31.12.2021 | 31.01.2022 | Materialni strodki december 2021 1.710,44 | 31.01.2022
329 31.12.2021 | 31.01.2022 | Materialni stroski november 2021 1.710,44 | 25.02.2022
2121.02.2022 | 23.03.2022 | Avtorski honorar februar 2022 300,79 | 14.03.2022
21| 21.02.2022 | 23.03.2022 | Podjemna pogodba februar 2022 321,01 | 14.03.2022
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64 | 19.04.2022 | 19.05.2022 | Avtorski honorar april 2022 300,79 | 5.05.2022

64 | 19.04.2022 | 19.05.2022 | Podjemna pogodba april 2022 229,86 | 5.05.2022
101 | 12.05.2022 | 13.06.2022 | Avtorski honorar maj 2022 300,79 | 30.05.2022
101 | 12.05.2022 | 13.06.2022 | Podjemna pogodba maj 2022 191,50 | 30.05.2022
159 | 15.06.2022 | 15.07.2022 | Stroski blaga, materiala in storitev maj 2022 5.555,88 | 30.06.2022
164 | 17.06.2022 | 18.07.2022 | Avtorski honorar junij 2022 300,79 | 1.07.2022
164 | 17.06.2022 | 18.07.2022 | Podjemna pogodba junij 2022 161,86 | 1.07.2022
190 | 25.07.2022 | 24.08.2022 | stroski blaga, materiala in storitev junij 2022 2.076,44 | 16.08.2022
191 | 25.07.2022 | 24.08.2022 | Avtorski honorar julij 2022 300,79 | 16.08.2022
191 | 25.07.2022 | 24.08.2022 | Podjemna pogodba julij 2022 174,35 | 16.08.2022
238 | 12.09.2022 | 12.10.2022 | Avtorski honorar september 2022 300,79 | 26.09.2022
238|12.09.2022 | 12.10.2022 | Podjemna pogodba september 2022 323,44 | 26.09.2022
247 | 13.09.2022 | 13.10.2022 | Stroski blaga, materiala in storitev avgust 2022 2.076,44 | 27.09.2022
282 | 14.10.2022 | 14.11.2022 | Strodki blaga, materiala in storitev september 2022 2.076,44 | 26.10.2022
275 | 13.10.2022 | 14.11.2022 | Avtorski honorar oktober 2022 300,79 | 28.10.2022
275 | 13.10.2022 | 14.11.2022 | Podjemna pogodba oktober 2022 221,49 | 28.10.2022
323 11.11.2022 | 12.12.2022 | Stro3ki blaga, materiala in storitev oktober 2022 2.076,44 | 25.11.2022

21.011,56

6.5.2 UGOTOVITVE

Nadzorni odbor ugotavlja preseZeno vrednost zneska za placilo storitev v nadzorovanem obdobju.

ODZIV OBCINE SMARTNO PRI LITII:

6.5. Javui zavod Bogendperk — lokalni Easopis - 1835208 iy =
a) Planirana sredstva na postavki 1835208 so bila v lelu 2022 presczena zaradi dviga cen papirja ter

tiskarskih in potnih storitev.

KONCNE UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA:

Nadzorni odbor je dodatna pojasnila glede presezenih sredstev prejel tudi na seji, zato dodaja le sploino
priporodilo, da je smiselno je ponovno pregledati porabo proracunskih postavk ter preusmeriti preseina
sredstva v podroéja z vetjo potrebo ali jih vloZiti v dolgoroéne projekte, ob spoStovanju zakonskih smernic
glede porabe sredstev. To omogoéa boljo optimizacijo proracuna in izboljSuje uporabo razpoloZljivih
finan¢nih virov za prihodnje nadrte.
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VROCITI:
- Zupanu Ob¢ine Smartno pri Litiji

- Ob&inskemu svetu Ob¢ine Smartno pri Litiji
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- Obéina Smartno pri Lifiji - -

Nusdzorni odbor

PRILOGA A - sklep o izvedbi nadzora

— Obime Senareno pri Litiji
Nadzorni odbor

Stevilka: 032-1/2023/21
Datum; 24.5, 2023

Ohéina Smartno prl Litlfl
Tormazinova ulica 2
§-1275 Smartne pri Litii
Slavenlja
info@smartno-litija.s|

SKLEP Q IZVEDB! POSTOPKA NADZORA NAKLIUCNO IZBRANIH POSTAVK IZ ZAKUULNEGA RACUNA
OBCINE SMARTNO PRI LITUI ZA LETO 2022

Nadzorni odbor Obdine Smartno pri Litiji (v nadaljevanju: Nadzorni odbor} je na podliagl 38. lena
statuta Obdine Smartno pri Litiji (Uradni kst RS, 70/18) in letnega programa dela Nadzornega adbora
za beto 2023, na svoji 5. redni seji, dne 24. 5. 2023, sprejel sklep o lzvedbi postopka nadzora nakljuéno
izbranih postavk Zakljufnega ratuna prorafuna Obgine Smartno pri Litl} za leto 2022,

Nadzorovana oseba; Obtina Smartno pri Litl)|
Odgovorna oseba: Blal izlakar, 2upan

Nadzornt odbor fupana paziva, da v sedmih dneh po prejetju sklepz o nadzoru, Nadzomemu odboru
- keordinatorju nadzora pisno po elektronski posSti posreduje ime osebe iz obéinske uprave, ki bo

sodelovala pri nadzoru In bo nadzornemu odboru posredovala verodostojne infarmacije.

Opredelitev vsebine in cilja nadzora:

Pregled dokumentaclje in porodi, seznanitev s pojasnili ter ugotovitev dejanskega stanja 2 namenom
ugotovitve 2akanitosti in pravilnosti posiovanja, £il] nadzora je [zrek mnenja o pravilni, racionalni in
smotrni porabi sredstev, prejetih iz prorafuna Obtine Smartno pri Litiji. Po kondanem nadzoru bo

podano mnenje o praviinost] poslovanja ter marehitni prediogi in priporadlia za {zhefj3anje posiovania,

Tommines sl 1, |73 Smapipe gos Lidgh, Teownde
L0 REZTR A T 7 4m)
1-pais ilny 1 e gmarie- i H
Matrm Herilkr 17A03): Lo DUA Y @0HRA, TRE FI DeamN <)
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Nudzorni ooy

Opradeliter dokumentacije, ki jo je potrebno pripraviti za pregled pri nadzoru (v elektronski obdiki):

Praratunsks postavic iz zakljuénega ratuna prorafuna 2a leto 2022

| Vrsta dolmmentaclje |

04331118 Strodkl irvr$h, drugi sodni postopki in pravno zastopanje

|

‘ 1921953 Izgradhjs vrtea Smartno

Dokumentactia v zvezi s to
postavko,  narodilnice,  rafund,
pogodbe, lpd. |

Celotno dokumentacijo v zver :
jawdm razpisom, pogodba in
izvedba.

| 13214501 Vadrievanje krajevnit in lokalnih cast
13214502 Zimska sluzba

Januar 2022: pogodba, situadije,
radund — zimska slutba

Maj 2022: vadrievanje krajevnih in
lokalnih cest

Zahtevki

18318203 Nakup kn|kg 23 spladne knjitnice

18358208 Jayni zavod BagenZperk - lokalni Easopis -

| zahtevk

V postopku nadzora bo Nadzomi odbar posredaval zahteve po posredovanju morebitne dodatne

dokumentacile {npr. rafuni, pogodbe, gstale listine).

Cas In kra| zatetka nadzora:

Nadzomi odbor bo nadzor zafel izvajati 1. junija 2023, predvidoma do 31. avgusta 2023 v prostorih

oabéine Smartno pri Litifi, v kaliker bo to potrebno.

Clani nadzomega odbora, ki bodo nadzor opravijali:

Nadzor bodo opravijali élani nadzornega adbors, in sicer Andre] Jurl?, Klara Zupandi¢, Lilijana Mandel],

Liljana Bugar In Marko Simondic.

Koordinator nadzora bo Marko Simondié {marko.simondic@outlook.com).

Totowsinres dlita & K275 imrtrer pri Lindp, Sorumipe.
LR ]S, Y]
el v rvarior lip

, Prid}e

ik Nadzoknega ndbora
ki tic

At dovils 1779035 M1 SO R 9576600 TUA 0EDW - Bpiwoetsd
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Nudzorni dhor
Ob&ina Snertno pri Litif
el odbor
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Obdina Smartno pri Litili - fupan
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Obtina Smartmo pri Litiji
Nadzormi odbor

PRILOGA B - odzivno porocilo na osnutek poroéila o opravljenem
nadzoru nad izbranimi postavkami zakljuénega racuna proracuna
ob¢ine Smartno pri Litiji
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Obéina Smaro pri Litiji
Nuwtzomni odbor

Obéina Smarino pri Litiji —

Zupan

Stevilka: 410-7/2022-13
Datum: 6.11.2023

Obéina Smartno pri Litiji
Nadzomi odbor
Tomazinova 2

1275 Smartno pri Litiji

Zadeva: Odzivoo porotilo na Osnutek porogila o opravljenem nadzoru
Spodtovani!

V prilogi vam poSiljano odzivno porogilo na Osnutek porotila o opravljenem nadzoru nad nakljuno
izbranimi postavkami Zakljuénega raduna Ob&ine Smartno pri Litiji za leto 2022.

Lep pozdrav.

Fupan
1
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- Obéina Smartno pri Litiji - - - -

Nudzorni odbor

- OMstina Smartno pri Litiji -

Zupon

ODZIVNO POROCILO
na Osnutek poretila o apravijencn nadzoru nad nakljuéno izbranimi postavkami Zakljudnega raduna
Obéine Smartno pri Litiji za leto 2022

Ob&ina Smartno pri Litiji podaja dopolnitve in obrazloZitve k ugotovitvam Nadzornega odbora kot
sledi:

6.1. Stroski izvesh, drugi sodni strodki in pravno zastopanje - 04331118

a} Odvetniska pisarna Muzina, Zvipelj in partmerji d.o.0. je za Ob&ino Smartno pri Litiji v vidini
1.500,60 EUR izdelata pravno mnenje glede navedb v encm izmed ¢lankov v Krajevnib novicah
(november 2022}, ki se je nana%al na sum nepravilnosti pri izvedbi oddaje javnega narotila lzgradnja
novega vrtca v Smartuem,

Sredstva za predmetno narodilo niso bila zagotovljena v letu 2023, narodilnica je bila izdana po
prejetem macnju. Sredstva so bila zagotovijena v proradunu za leto 2023, radun pa pladan v letu 2023

sPP 04331118,

b) Odvetni3ka pisarna Muzina, Zvipelj in partnerji d.c.o. je v viSini 427,00 EUR izdelala pravno
mnenje glede drobitve javnega narodila {oddaja javnega narogila opravljanjn nadzora pri vzdrzevanju
cest in zimske sluzbe). Sredstva so bila zagotovljena in izplaana s PP 06311116 v letu 2022,

¢) Sredstva za pladilo na podlagi Pogodbe o svetovalnih storitvah pri izvedbi javnega naroéila
(gradnje) po postopku konkurenénega dialoga s pogajanji za izvedbo projekia »lzgradnja novega
vrica« (Pravno svetovanje AnZe Kunovar 3.p.) so bila zagotovljena in pladana s PP 19219153,

6.3. VzdrZevanje krajevnih in lokalnih cest in zimska slu¥ba — 13214502
a) Nadzprni odhbor obéinsko uprava_opozaria na _evidentivanje dokumentov, saj je prejel kar nekaj

dokumentoy, ki niso evidentivani,

Obtina Smartno pri Litiji dokumente evidentira z orodjem GC (Goverment connect). Vedino
dokumentav prejmemo preko elektronske poste. Dokumenti se v vedini primerov evidentirajo tako, da
se cvidentifa prejeto sporodilo, posamezne priloge pa se ne evidentitajo.

Prilagamo primer evidentitanja dokumentov za vzdrevanje cest maj 2022,
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Nesdzurni odivor

. Obéina Sweartno pri Litiji ———
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Pri vetini nadtetih zadev »Pregledani dokumenti« gre za evidentiranje dokumentov in prilog na tak3en
nadin. V primeru pregleda fiziénih (papirnatih) dokumentov, bi bila struktura vsekakor bolj jasna.

b) NO ugoravlia kot dobro prakse tedenske planivanje vzdrievanja cest.

Koncesijska pogodba in Pravilnik o rednem vzdrZevanju cest (2 odstavek 6. Elena Pravilnika o rednem
vzdrzevanju javnih cest) predvidevata meseéne, izvedbene plane, v Katerih se dolotijo posamezni
ukrepi na cestah za naslednji mesec,

Glede na dejstvo, da so obinske ceste v ob&ini Smartno pri Litiji motno podvr¥ene vremenskim
razmeram (vpliv na makadamska cestii¢a), menimo, da je mesetni plan lahko le 3irdi okvir in da
nadaljujemo s tedenskimi oz. dnevnimi plani.

Komunikacija, poleg elcktronske podte, poteka tudi preko telefonskih pogovorov, saj je potrebno
véasih v kratkem &asu spremeniti oz, dopolniti tudi tedenske plane.

¢) NO ugotevijea,_da ni navedene pripravijenosti v terminskem planu, ter cla je dolodena kot postavka

brez Stevilke.

14. alineja 3. odstavka 16, &lena koncesijske pogodbe dolota, da ima koncesionar dolZnost zagotavljati
dezumo slizho 24 ur na dan ob rednih delavnikih, vikendih ter drugih dela prostih dncvih.

1. odstavek 25. &lena Pravilnika o vzdricvanju javoih cest dologa, da izvajalec rednega vadrievanja
ceste organizira defumo sluzbo in delovne skupine za izvajanje intervencijskil ukrepov zaradi
dogodkov na cesti.

Strinjamo se, da bi bilo polrebno deZurno sluZbo oz. pripravijenost vnesti v plane za prihodnji mesec,
je pa dejstvo, da je defurna sluzba/pripravijenost stalen strofek, ne glede na to ali ga v plan
koncesionar voese (in koncedent potrdi) ali ne.

Tombaeinony itlics 2, 1275 Samarine pi LA, Sevinija
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Nuddzorni odber

—— oo Obcing Swartuo pei Litijff —

Zupnn

Oceno NO, da je pripravljenost/de?urna sluzba nepotreben stalen stroSek pri rednem vzdrZevanju cest
(pripravljenost/dezurna sluzba se pavéalno obracunava tudi pri zimski sluzbi) bomo preverili in v
primeru odgovora, da se ne sme obradunavati, bo obé&ina z izvajalcent sklenila ancks h koncesijski

pogodbi.
Menimo, da se¢ pripravljenost/dezurna sluzba mora izvajati, seveda pa to pomeni dofodene finandne

obveznosti obeine.

d) NO predlaga, da bi se podrodie pripravijenost/desiene shizbe morale dolocati na drugacen nadin,
kot pa z uravnilovke, vsak mesec po isti ceni, predlaga pa dve varianti na podlagi analiz iz prereklih
ebdobij ali na podiagi pricakoven;.

Menimo, da sama dologila v koncesijski pogodbi in Pravilniku doloZajo, da ima koncesionar dolZnost
opravljati 24 urno dezurno sluzbo/pripravijenost in da je dezurno sluzbo drugage zelo teZko dolodili.
Strinjamo se, da se lahko pojavljajo razliéne ocene glede cene, glede nadina izvajanja in zataunavanja
ipd., vendar je tezko najti usireznejso reditey,

el NO v zakljucku tocke 1 navaja. da v terminsken planu rednega vedrievanja pripravijenosti ni bilo
navedene i se je placevalo nekaj, kar v 1. 2022 sploh ui bilo planirano

Iz dokumentacije, ki je bila posredovana NO, sicer ni bilo mogode razbrati, da sta bila defurna sluzba
in pripravljenost v letn 2022 planirani in se s pripombo strinjamo,

Ugotovitev pa ne drZi zaradi pomanjkljivo posrcdovanih podatkov. Obginski svet je na 17. redni seji
21. 4. 2022 sprejel izvedbeni program rednega vzdrZevanja ob&inskih cest v Ob&ini Smarto pri Litiji
v letu 2022. Priloga Izvedbenega programa je bila Plan rednega vzdrZevanja za leto 2022 po postavkah
in koli¢inah, ki ga je pripravil koncesionar. V Planu koncesionarja je bila DeZuma sluzba in
pripravljenost navedena in ovrednotena.

(Priloga)

) Pogodba za izvajanje obvezne GJS » Vzdréevanje obéinskil cesta

Z ugotovitvijo nadzomega odbora, da je bila v situaciji napadno naveden todka 5.4, ki je v koncesijski
pogodbi ni, se strinjamo. Dejstvo pa je, da je v koncesijski pogodbi navedena togka 5.3 z identiénim
opisom postavke in gre pri situaciji zgolj za tiskarsko napako.

Menimo, da zaradi napaéno navedene Stevilke (totke postavke) NO tczko sklepa, da se pa podhag
rauna, koncesionarja ne nadzira oziroma se slabo izvaja nadzor nad porabljenimi sredstvi.

Aneks za neznano postavko h koncesijski pogodbi ni bil podpisan,

2) Parodilo o voinji postemki/voinje — gredar, maj 2022

NO opozarja na lepo, celo preved natanéno opisovanje aktivnosti gredarja ter da so navedeni odseki
delovanja v obéini Smartno pri Litiji in v obé&ni Litija. Tak naéin porodanja po maenju NO povzroéa

tezjo kontrolo,
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Nualzomt oillinge

e Obcina Smurtno pri Litiji ——

Zupan

Strinjamo se z navedbo NO, da je nadin bolj kempleksen, vendar sledenje shuzi temu, da se preveri
usklajenost dnevnika vzdrZevanja, [okacije gredarjiin zaraunane storitve.
Posredovan format podatkov je odvisen od programske opreme sledenja, zahteva pa nekaj vel
zbranosti. Izmed mnozice podatkov pa se izberejo tisti, ki jil potrebujema.

Wl Racdwun 5t 221375

NO opozarja na veliko razliko v znesku placila rednepa vzdrZevanja obCinskih cest. Razlikn med
radunom v znesku 39.745,12 EUR in 34.491,97 EUR.

Po ponoviiem pregledu posredovancea, je bilo ugotovljeno, da sta bita NO posredovana dokumenta,
ki ju je ob&nski usluzbenee dobil v predogled preko maila, in sta napacna. V prilogi posredujeno
dekumente iz radunovodskega programa (situacija, raun),

Ustaljen postopek pred uradno izdajo raduna je tak, da koncesionar usluzbencu/skrbriku poslie raéun z
vsemni prilogami v predogled. Po potrditvi koncesionar izstavi e-racun.

NO sta bila pomotoma posredovana ragun in situacija, ki ju je koncesionar posredoval v predogled.
Razlika v ratunih je nastala zaradi nepravilno obradunanega DDV, na kar je bil koncesionar tudi
opozotjen in je napako odpravit ter izstavil pravilen e-racun, usklajen z zneskom na situaciji

Iz zporaj navedencga izhaja, da je do edine napake prislo pri posiljanju gradiva NO, zato je bojazen,
da pooblagéena oseba obéinske uprave ni reagirala, odvet.

i) Rekapitmlacija rednega vadrievanja cest mgj 2022

NO ugotavlja nesklacjc med navedenim dokumentom in »Dnevnikom izvajanja rednega vzdrzevanja
za maj 2022 ter da storitve 5.4 ni v opisu del.
1

Kot je bilo e obrazloZeno, je pri tofki 5.4 zgolj napaéno navedena Stevilka, iz opisa postavke pa Je
razvidno, da gre za Gramoziranje makadamskega vozi¥ta s porabo materiala 0,05 m2/,2 na predhodno
pripravijeno podiagi.

Pri izvajanju rednega vzdrzcvanja cest sodelujejo vsaj 4 delezniki, ki vplivajo na kon¢ni rezultat
{delavec, ki delo opravi, delovodja, ki vodi dnevnjk rednega vzdrzevanja, vodja vzdrfevanja, ki
pripravi raéun in poobla3éena oseba na obCini, ki potrdi raun).

Predvidevamo, da si dclovodja poenostavi vodenje dnevnika z okrajSavo opisa postavke (npr.
gramoziranje namesto gramoziranje makadamskih vozi$¢ s porabo mateciala 0,05 m3/m2 na
predhodno pripravijeno podiago, ali npr. porezovanje ceste in EiStenje kanalov z gredarjem in
kombinirko namesto strojno popravilo makadamskega voziséa brez dodajana novega materiala).

Natin vodenja dnevnika je v pristojnosti delovodje, pooblaséeni osebi obCinske uprave pa je navedeno
v dneviiku raeumljivo. lzvedena dela, ki jih je pooblaséena oscba preverila na terenu (fotoprafije),
drevnik vzdrievanja in radun so za odsek 208291 popolnoma jasne in usklajene.

ObrazloZitey:

Lokatna cesta 208291 Jevaica — Mala Stanga je na obmogju obtine Smartno pri Litiji dolga 3576 m.
Asfaliiranega dcla tega odseka je cca 740 m. Makadamskega dela je 1ako cea 2840 m oz. ob povpretni
Sirini 3 m, 8500 m2.

luavssiaan diza 2, 1375 Senarian gri | iligh Savnia
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Zupas

Glede pa to, da je bilo na terenu pregledanc in ugotovljeno, da jo bila (todka 5.4.) gramoziranje
makadamskih vozi3¢ s porabo materiala 0,05 m3/m2 na predhodno pripravljeno podlago izvedeno na
celotni trasi makadamskega dela lokalne ceste, se iz opisanega ne vidi neskladja, ki pa mpenju NO
o&itnno ni bilo ugotovljeno zaradi pomanjkanja in sfabega nadzora nad opravljenimi deli.

Dejstvo je, da je bilo pa celotnem makadamskem odseku lokalsie cesta 208291 opravljena strojno
popravilo makadamskega vozis€a brez dodajanja novega materiala (8400 m2) in na celotmem
makadamskem odscku lokalne ceste izvedeno gramoziranje makadamskih vozid¢ s porabo materiala
0,05 m3/m2 na predhodno pripravijeno podlago (8400 m2).

Opravljeno delo in odsek ceste 208291 (todka 2) sta popolnoma usklajena. Razumevanje situacije in
dnevnika vzdrZevanja pa zahteva poznavanje tematike, na nain kot je obrazloZen na zacetku.

Vodja del je v dnevniku 4. 5. 2022 navede! »porezovanje ceste in &i3&enje kanalov z gredagjem in
kombinirko, ter koli€ino 6000 m2 (2000 m x 3 m).

1z navedenega izhaja, ob poznavanju prilagojene terminologije vedje del, da se je 4. 5. izvedlo strojno
popravilo makadamskega vozis¢a brez dodajanja novega materiala v povr$ini 6000 m?2.

[z dnevnika rednega vzdrzevanja cest z dne 5. 5. 2022 je razvidno, da se je izvajalo strojno popravilo
makadamskega vozidéa (pravilna pavedba bi bila strojno popravilo mmakadmmskega vozista brez
dodajanja novega maleriala) v povrdini 2400 m2, ter da se je izvajalo gramoziranje makadamskih
voziS¢ (pravilna navedba bi bila gramoziranje makadamskih vozis¢ z porabo materiala 0,05 m3/m2 na
predhodno pripravijeno podlago).

Iz dnevnika rednega vzdrievanja z dne, 6. 5. 2022 je razvidno, da se je izvajalo strojno popravilo
makadamskega voziséa (pravilna navedba strojno popravilo makadamskega vozidéa brez dodajanja
novega materiala) in gramoziranje makadamskih vozid2 (pravilna navedba gramoziranje makadamskih
vozis¢ z porabo materiala 0,05 m3/m2 na predhadno pripravijeno podlago).

Pri koli¢ini (8400 m2) z due 6. 5. je prikazana rekapitulacija (sestevek) vseh treh dni izvajanja del, kar
Jje usklajene s situacijo (rekapitulacijo).

Na podlagi pregledov dnevnika je sicer moZno ugotoviti neskladje, vendar neskladje v popolnoma
drugem kontekstu in sicer, da izvajalec ni zaradunal del, ki jih je opravii 4. 5. in 5, 5.

Poglobljena analiza pa kafe zgolj na prilagoditey opisa v dnevniku vzdrzevanja, dejansko izvedena in
zaraCunana dela pa so v popolnem skladju.

Podjetje Trgograd d.o.o. ni koncesionar za vzdrievanje cest v obéini Litija, ob&inske ceste v ob&ini
Litija urgja KSP Litija d.o.o.

Zaralunana izvedba del je bila dejansko opravljena na obmodju obgine Smartno pri Litiji, saj je bila

izvedba, poleg pregleda dnevnikov in sledenja, tudi pregledana na terenu,
Z ugotovitvijo NO glede premalo in nezavzelega nadzora ler slabe specifikacije rauna se na podlagi

zgoraj navedenih dejstev Zal ne moremo strinjati.
1) Podatki pregledg in ugotovijene nepravilnosti (provacunska postavka 13214502 zimska slzba)

NO opozarja, da Ce je poobladdena oseba obéinske uprave kopirala kategorije cest v Izvedbeni
program zimske sluZbe« bi lahko iz seznama zbrisala ceste, katerih ni v ob&ini ali pa se ne izvaja
zimska stuzba na obmo&ju obgine.
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Pooblaséena oseba obéinske uprave je s kopiranjem vseh vrst cest po prednostnih razredih za
vazdrzevanje cest v zimskih razmerah Zelela odloevalcem prikazati, kaksne so zahteve po urejanju

posameznega prednostnega razreda.
S polemnitvijo je jasno izrazila razliko med prednostnimi razredi, ki jih v ob&ini ni, in tistimi, ki se
pojavljujo. Toéka 7. namre jasno predstavi ceste in razrede, ki se v obgini pojavljajo.

6.4. Nakup knjig za sploine knjiZnice - 18318203

a) Obé&ina Smartno pri Litiji bo Knjiznico Litija opozorila, da naj se drzi pogodbenega dolotila glede
datuma posiljanja zahtevkov (do vsakega 1S. v mesecu)

b) Knjiznica Litija mora za nakup knjiznega gradiva dosledno upoitevati Smernice za nakup knjiznega
gradiva, ki jih dolota Ministrstvo za Kulturo, ki nakup tudi delno sofinancira. Seznam nakupljencga
knjiznega gradiva za Obgino Smartno pri Litiji za leto 2022 je priloZen.

6.5. Javni zavod Bogeudperk - lokalni Easopis - 1835208
a) Planirana sredstva na postavki 1835208 so bila v fetu 2022 preseZena zaradi dviga cen papirja ter

tiskarskih in podtnih storitey.

7 vsemi ugotovitvami Nadzomega odbora pod to¢ko 6.2. Tzgradnja vrtea Smartno - 19219153 se
Obgina Smartno pri Litiji v celoti strinja.

Pripravila:
mag. Karmen Sadar
Aled Krze
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