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Številka: 450-11/2022-1
Datum: 20.9.2022
OBČINSKEMU SVETU 

OBČINE ŠMARTNO PRI LITIJI

Zadeva: Participativni proračun občine Šmartno pri Litiji
Predlagatelj: Rajko Meserko, župan Občine Šmartno pri Litiji 

Namen:  Obravnava načina in postopkov za pripravo participativnega dela proračuna občine Šmartno pri Litiji
Zakonska podlaga: 48.a člen Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A in 80/20 – ZIUOOPE) in Statut Občine Šmartno pri Litiji (Ur.l.RS 70/2018, z dne 2.11.2018)
Občinskemu svetu Občine Šmartno pri Litiji se po opravljeni razlagi predlaga v sprejem naslednji sklep skladno s 5. odstavkom 75. člena Poslovnika Občinskega sveta Občine Šmartno pri Litiji predlaga sprejem sklepov:

SKLEP 1: Občinski svet Občine Šmartno pri Litiji, se je seznanil s postopki za pripravo participativnega dela proračuna Občine Šmartno pri Litiji.
SKLEP 2: Občinski svet Občine Šmartno pri Litiji nalaga občinski upravi, da pripravi vse potrebno za izvedbo aktivnosti v letu 2023 in pripravo participativnega proračuna za leto 2024.







              Župan Občine Šmartno pri Litiji




                                                                  Rajko Meserko

Obrazložitev
Zakon o lokalni samoupravi v 48. a členu uvaja možnost občine, da lahko v postopku priprave predloga proračuna določi višino sredstev, namenjeno financiranju projektov, ki jih predlagajo občani.
Participativni proračun je sistem razporejanja dela proračunskega denarja tako, da o njegovi porabi odločajo neposredno občanke in občani.

Predloge za projekte bodo oblikovali občanke in občani. Skladnost projektnih predlogov s cilji in zmožnostmi občine jih bo preučila Komisija za participativni proračun, potrjeni projektni predlogi pa bodo podani na glasovanje občankam in občanom. Izglasovani projektni predlogi bodo umeščeni v proračuna občine za tekoče leto.

Namen projekta je uresničevati načela participativnega proračuna v občini ter zviševati kakovost življenja občank in občanov, krepiti družbeno participacijo na lokalni ravni tako, da v procesu sodeluje večje število krajank in krajanov v vsaki krajevni skupnosti in tako prispevati h gradnji skupnosti.

Cilj poziva je pridobiti projektne predloge v vsaki od 10 krajevnih skupnosti občine. Predlogi, ki bodo ustrezali merilom in bodo potrjeni s strani Komisije za participativni proračun, bodo podani na glasovanje občankam in občanom, starejšim od 15 let in s stalnim bivališčem v posamezni krajevni skupnosti.

PARTICIPATIVNI PRORAČUN OBČINE ŠMARTNO PRI LITIJI

1.
KAJ JE PARTICIPATIVNI PRORAČUN

Participativni proračun je mehanizem vključevanja občanov v odločanje o porabi dela proračunskih sredstev, katerega namen je prenesti del odločanja neposredno na skupnost. Povedano drugače je sistem razporejanja dela proračunskega denarja tako, da o njegovi porabi odločajo neposredno občani. Z njim lahko občani sami prepoznavajo probleme in potrebe, predlagajo rešitve in določijo prioritete za izvedbo. Na ta način občani sami določijo, katere investicije so v skupnosti najnujnejše in kako želijo prispevati k izboljšanju kakovosti življenja v občini.

2.
NAMEN IN CILJI PARTICIPATIVNEGA PRORAČUNA

Namen participativnega proračuna je zviševati kakovost življenja občanov, krepiti družbeno participacijo na lokalni ravni tako, da v procesu sodeluje večje število občanov v vsaki krajevni skupnosti, ter prispevati h gradnji skupnosti.

Cilj participativnega proračuna je pridobiti projektne predloge v vsaki od 10 krajevnih skupnosti in z območja naselja Šmartno pri Litiji. Predlogi, ki bodo ustrezali merilom in bodo potrjeni s strani Komisije za participativni proračun, bodo podani na glasovanje občanom s stalnim bivališčem v posamezni krajevni skupnosti oziroma območja Šmartna pri Litiji.

Prednosti participativnega proračuna se kažejo v tem, da ima vsak občan priložnost ne le sodelovati pri odločanju o tem, kateri projekti se bodo v ožji lokalni skupnosti, v kateri živi, izvajali, temveč tudi predlagati projekte, ki bodo izboljševali njegovo življenjsko okolje. Poleg tega so prednosti participativnega proračuna tudi:

•
povečanje učinkovitosti porabe sredstev,

•
boljše ravnanje z infrastrukturo,

•
povečanje zaupanja v demokratične postopke,

•
povečanje aktivacije prebivalcev.

3.
RAZPOLOŽLJIVA SREDSTVA

Višina razpoložljivih sredstev je 120.000 eur, ki bodo zagotovljena za izvedbo izbranih projektov se določi v proračunu Občine Šmartno pri Litiji. Razpoložljiva sredstva se razdelijo po posameznih območjih na sledeč način:
· 20% vsaki KS enako

· 30% proporcionalno številu prebivalcev 

· 50% proporcialno površini KS

Formula za izračun

Xi=Rs(0,2/11 + 0,3*št.PrKSi/št.PrO +0,5*pKSi/pO)
Uporabljene oznake:

•
Xi


- sredstva, ki pripadajo posamezni krajevni skupnosti

•
Rs


- razpoložljiva sredstva

•
Št. PrO


- število prebivalcev občine Šmartno pri Litiji

•
Št.PrKSi


- število prebivalcev posamezne krajevne skupnosti

•
pO


- površina občine Šmartno pri Litiji

•
pKSi


- površina posamezne krajevne skupnosti

Glede na zgoraj prikazano metodo delitve, v primeru, da se v proračunu za ta namen zagotovi

120.000€, posameznim krajevnim skupnostim pripadajo sledeča sredstva:

 8.509EUR za projekte, ki bodo izvedeni na območju Krajevne skupnosti Liberga

(obsega območje naselij Liberga, Jelša in Preska nad Kostrevnico),

 11.338 EUR za projekte, ki bodo izvedeni na območju Krajevne skupnosti Kostrevnica

(obsega območje naselij Bogenšperk, Dvor, Lupinica, Velika Kostrevnica in Mala

Kostrevnica od hišne številke 15 dalje),

 8.976 EUR za projekte, ki bodo izvedeni na območju Krajevne skupnosti Velika

Štanga (obsega območje naselij Koške Poljane, Račica, Mala Štanga in Velika Štanga),

 16.126 EUR za projekte, ki bodo izvedeni na območju Krajevne skupnosti Štangarske

Poljane (obsega območje naselij Dragovšek, Gozd-Reka, Jastrebnik, Ščit, Štangarske

Poljane in Volčja Jama),

 12.206 EUR za projekte, ki bodo izvedeni na območju Krajevne skupnosti Primskovo

(obsega območje naselij Dolnji Vrh, Gornji Vrh, Gradišče – k.o. Gradišče in Poljane,

Ježce, Kamni vrh pri Primskovem, Mihelca, Mišji Dol, Poljane pri Primskovem,

Razbore – k.o. Poljane del, Sevno, Stara Gora pri Velikem Gabru in Zagrič),

 5.256 EUR za projekte, ki bodo izvedeni na območju Krajevne skupnosti Razbore

(obsega območje naselij Ježni Vrh, Mulhe, Razbore – k.o. Ježni Vrh, Vinji Vrh, Višnji

Grm in Obla Gorica),

 14.342 EUR za projekte, ki bodo izvedeni na območju Krajevne skupnosti Jablaniška

dolina (obsega območje naselij Bukovica pri Litiji, Cerovica, Gradišče pri Litiji,

Jablaniške Laze, Jablaniški potok, Selšek, Spodnja Jablanica, Zgornja Jablanica in

Gradiške Laze),

 6.576 EUR za projekte, ki bodo izvedeni na območju Krajevne skupnosti Javorje

(obsega območje naselij Javorje, Leskovica pri Šmartnem in Vrata),

 13.989 EUR za projekte, ki bodo izvedeni na območju Krajevne skupnosti Vintarjevec

(obsega območje naselij Črni Potok, Podroje, Riharjevec in Vintarjevec),

 7.955 EUR za projekte, ki bodo izvedeni na območju Krajevne skupnosti Zavrstnik

(obsega območje naselja Zavrstnik),

 14.726 EUR za projekte, ki bodo izvedeni na območju Šmartna pri Litiji (obsega

območje naselij Šmartno pri Litiji, Mala Kostrevnica do hišne številke 15, Jeze, Ustje).
V primeru, da za posamezno krajevno skupnost ni predloga oziroma finančno ni izvedljiv, se sredstva ne prerazporedijo na druga območja. Celotna sredstva iste krajevne skupnosti pa se lahko prenesejo in porabijo največ eno leto kasneje.

 

4.
MERILA ZA UPRAVIČENOST UVRSTITVE PREDLOGA NA GLASOVANJE

Projektni predlog je upravičen za uvrstitev na glasovanje, če kumulativno izpolnjuje naslednja merila: 

•
prispevati mora k uresničevanju javnega interesa na območju občine Šmartno pri Litiji,

•
mora biti takšen, da je njegova izvedba v pristojnosti občine Šmartno pri Litiji in ga je mogoče izpeljati v okviru občinskih zmogljivosti in zagotovljenih sredstev,

•
še ni bil uvrščen v NRP Občine Šmartno pri Litiji, ni z njim v navzkrižju oziroma še ni uvrščen v občinski proračun za tekoče leto,

•
ne sme biti v nasprotju z zakonodajo in veljavnimi občinskimi akti,

•
mora biti realno izvedljiv v proračunskem obdobju,

•
finančno mora biti ovrednoten nad 1.000,00 EUR in ne sme biti višji od predvidenih sredstev za posamezno krajevno skupnost (vključno z DDV), 

•
je namenjen splošni javni uporabi,

•
se gradi na zemljiščih, ki so v lasti občine, oziroma mora imeti občina na zemljišču drugo razpolagalno pravico (npr. služnost ali drugo stvarno pravico, kar se izkaže tako, da mora lastnik nepremičnine pisno soglašati z izvedbo projekta na zemljišču oziroma nepremičnini),

•
še ni bil (so)financiran s strani občine in ne ustreza pogojem za nepovratna finančna sredstva občine,

•
temelji na izvirnih pristojnostih občine in ima zakonsko podlago za realizacijo

•
predlogi, ki bi pomenili finančno korist za predlagatelja, bodo izločeni.

Merila vezana na vlagatelje:

•
predlog projekta lahko prijavi oseba, ki je na dan oddaje projektnega predloga stara vsaj 15 let in ima stalno bivališče v občini Šmartno pri Litiji,

•
predlagatelj ne more biti nevladna organizacija ali pravni subjekt,

•
prijavitelji v predlogu projekta ne sme nastopati kot izvajalec (ne kot fizična oseba, ne kot lastnik izvajalca in ne kot oseba, udeležena v poslovodstvu izvajalca),

•
posamezni predlagatelj lahko predlaga največ 2predloga. Če gre za skupine, lahko kot podpisnik ali sopodpisnik nastopa največ v dveh skupinah predlagateljev,

•
vsak predlog projekta mora biti posredovan na svojem Obrazcu za prijavo projektnega predloga,

Občani posamezne krajevne skupnosti in območja Šmartna pri Litiji lahko predlagajo projekte za izvedbo samo na njihovem območju, pri čemer vrednost posameznega projekta ne sme biti manjša od 1.000,00 EUR in ne večja od  predvidenih sredstev za posamezno krajevno skupnost (vključno z DDV). Pri prijavi projektnih predlogov imajo občani povsem proste roke v okviru predhodno opredeljenih meril. Vsebina ni omejena in jo lahko vežejo na različne tematike, od cestne infrastrukture do zelenih površin, športa, kulture, dogodkov, raznih izobraževanj ali česa drugega, kar je zakonsko in finančno izvedljivo.

 

5.
FAZE IZVEDBE PARTICIPATIVNEGA PRORAČUNA

Izvedba bo potekala v 5-ih fazah

1. Predstavitev participativnega proračuna bo potekala v februarju in marcu 2023 po krajevnih skupnostih.

2. Zbiranje predlogov bo potekalo od 3. 4. 2023 do 17. 4. 2023.

3. Vrednotenje predlogov in proučitev skladnosti predlogov z merili bo potekalo med 19. 4. 2023 in  5. 5. 2023.

4. Glasovanje o projektnih predlogih bo potekalo med 29. 5. in 19. 6. 2023 (v prostorih občine). 
5. Izvedba projektnih predlogov bo potekala v proračunskem letu 2024.

6.
DELAVNICE V PODPORO RAZVOJU PREDLOGOV PROJEKTOV

Predstavitev participativnega proračuna in delavnice bodo potekale v februarju in marcu 2023 po krajevnih skupnostih in preko spleta.

7.
ODDAJA PREDLOGOV PROJEKTOV

Predlog projekta lahko prijavi oseba, ki je dopolnila 15 let in ima stalno prebivališče v Občini Šmartno pri Litiji. Pri prijavi projektov je potrebno upoštevati merila za upravičenost projektnih predlogov.

Projektni predlogi se lahko oddajo najkasneje:

•
do 17.04.2023 do polnoči po elektronski pošti na naslov info@smartno-litija.si,

•
do 17.04.2023 do 15:00 osebno v glavni pisarni občinske uprave Občine Šmartno pri Litiji,

•
do 17.04.2023 po navadni pošti na naslov Občina Šmartno pri Litiji, Tomazinova ulica 2, 1275 Šmartno pri Litiji oddani do polnoči (upošteva se poštni žig).

Projektni predlogi morajo biti popolni in podani ob upoštevanju pogojev v navedenem roku ter podani na predpisanem obrazcu, ki bo dostopen na spletni strani oziroma na sedežu občine. Anonimni predlogi se pri obravnavi ne bodo upoštevali.

8.
PRIPRAVA PREDLOGOV ZA GLASOVANJE

Prispele predloge z vidika popolnosti in izvedljivosti posameznega predloga najprej pregleda občinska uprava in jih z morebitnimi pripombami posreduje v dokončno presojo Komisiji za izvedbo participativnega proračuna. Komisija je imenovana s strani župana in je sestavljena iz treh predstavnikov občinske uprave, vseh predsednikov odborov krajevnih skupnosti ali njihovih pooblaščencev ter enega predstavnika svetnikov izvoljenih na področju Šmartna pri Litiji. Komisija je sklepčna, če so prisotni vsi trije predstavniki občinske uprave, predstavnik svetnikov izvoljenih na področju Šmartna pri Litiji ter vsaj polovica predsednikov odborov krajevnih skupnosti.

Komisija bo prejete projektne predloge ustrezno evidentirala in pozvala predlagatelje k dopolnitvam, če bo to potrebno. Predloge bo ovrednotila na podlagi vnaprej določenih meril za upravičenost projektnih predlogov ter preverila ustreznost finančne ocene.

Projektne predloge, ki ne bodo ustrezali merilom za upravičenost projektnih predlogov, bo komisija lahko izločila iz nadaljnje obravnave ali smiselno spremenila tako, da bo projektni predlog ohranil svoje bistvo in se tako lahko uvrstil na seznam za glasovanje, prav tako pa bo lahko enake oziroma podobne predloge združila v enega. Za vsak predlog, ki bo izločen, spremenjen ali združen, bo komisija podala kratko obrazložitev, kar bo objavljeno tudi na spletni strani. 

Po zaključeni obravnavi vseh projektnih predlogov, bo komisija sestavila končno poročilo v katerem bodo zajete vse informacije v zvezi s projektnimi predlogi, in sicer seznam vseh prejetih predlogov po posameznih območjih, seznam izločenih predlogov z obrazložitvami, morebiten seznam spremenjenih ali združenih predlogov z obrazložitvami ter seznam veljavnih projektnih predlogov. Prav tako bo komisija pripravila seznam projektnih predlogov, ki se bodo uvrstili na glasovanje. Končno poročilo in seznam projektnih predlogov komisija objavi na spletni strani občine ter ga po e-pošti posreduje predsedniku odborov vseh krajevnih skupnosti in predstavniku svetnikov izvoljenih na področju Šmartna pri Litiji.

9.
IZVEDBA GLASOVANJA

Glasovanje se bo izvajalo na sedežu občine /opcija: preko elektronske aplikacije/. 

Glasovalo se bo le za tiste predlagane projektne predloge, ki bodo ustrezali merilom za upravičenost projektov in jih bo Komisija za izvedbo participativnega proračuna uvrstila na listo za glasovanje.

Glasovanja se lahko udeleži vsak občan s stalnim bivališčem v občini Šmartno pri Litiji, ki je na dan glasovanja dopolnil 15 let. Za glasovanje je potreben osebni dokument. Vsak lahko glasuje samo v svojem imenu. Občani posamezne krajevne skupnosti bodo lahko glasovali za predlagane projektne predloge za tisto krajevno skupnost, v kateri imajo stalno prebivališče.

Posameznik bo na glasovanju lahko oddal samo 1 glas za en projektni predlog. Glasovnice, na katerih bo občan glasoval za več kot en predlog, in glasovnice, ki ne bodo jasno izražale voljo posameznika, bodo neveljavne.

V primeru, da bi dva ali več projektnih predlogov na glasovanju prejelo enako število glasov, se bo za uvrstitev projektov na seznam izglasovanih projektov opravilo žrebanje.

10.
IZVEDBA PROJEKTNIH PREDLOGOV

Financirana bo izvedba tistih projektov, ki bodo v posamezni krajevni skupnosti in na območju Šmartna pri Litiji na glasovanju prejeli največ točk. Če bodo po tem ključu ostala nerazporejena sredstva v posameznem območju, bodo v financiranje poleg teh uvrščeni tudi naslednji najvišje uvrščeni predlogi, ki jih bo s preostalimi sredstvi še mogoče financirati.
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