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Spostovani

V skladu s sklepom Nadzornega odbora Obcine Smartno pri Litiji, 5t. 063-006/2018-12, z dne 15. 5.
2019, je Nadzorni odbor opravil nadzor Zakljuénega ratuna proratuna Ob&ine Smartno pri Litiji za leto
2018, na osnovi katerega je pripravil osnutek poro¢ila opravljenega nadzora. Le-ta je bil sprejet na 7.
redni seji Nadzornega odbora, dne 12. 11. 2019 in posredovan zupanu Ob¢ine Smartno pri Litiji.

Obéina Smartno pri Litiji je v predpisanem roku Nadzornemu odboru posredovala odzivno poro¢ilo, na
8. redni seji Nadzornega odbora, dne 3. 12. 2019, pa je Zupan ObCine Smartno pri Litiji $e¢ ustno
predstavil odzivno poro€ilo in podal dodatna pojasnila.

Nadzorni odbor je na svoji 9. redni seji, dne 11. 12. 2019, soglasno sprejel Konéno poro€ilo o
opravljenem nadzoru, ki je dokonéni akt Nadzomega odbora in informacija javnega znacaja.

Posredujemo vam ga v prilogi tega dopisa.
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¥ Marko Sm&gc
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Ob¢ina Smartno pri Litiji

Nadzorni odbor

Datum: 11.12. 2019
Stevilka: 063-006/2018-23

Na podlagi 38. ¢lena Statuta Obé&ine Smartno pri Litiji (Ur.l. RS $t. 70/18) in 38. ter 39. ¢lena Poslovnika
Nadzornega odbora Obéine Smartno pri Litiji (Ur.l. RS 3t. 36/19), je Nadzorni odbor Obcine Smartno pri Litiji na
svoji 9. redni seji, dne 11. 12. 2019, sprejel sklep, na osnovi katerega podaja

KONENO POROCILO O OPRAVLIENEM NADZORU
Zakljuénega racuna proraéuna Obéine Smartno pri Litiji za leto 2018

POROCILO JE DOKONCNI AKT NADZORNEGA ODBORA

1. Nadzorni odbor v sestavi:
1. Marko Simonci¢, predsednik odbora
2. Helena Selan, namestnica predsednika odbora
3. Metka Lup3e, &lanica
4. Klavdija Slabe Kokovica, ¢lanica
5. Blaz Izlakar, ¢lan

Nadzor je izvajalo vseh 5 ¢lanov.
Koordinatorka nadzora: Klavdija Slabe Kokovica

2. Porocevalec:
Marko Simon¢ic

3. lzvedenec:
- ni bil vklju¢en v nadzor

4. Ime nadzorovanega organa:
Obtina Smartno pri Litiji, Tomazinova ulica 2, 1275 Smartno pri Litiji, e-posta: info@smartno-litija.si

5. Cas nadzora:
- nadzor se je izvajal v obdobju od 5. 6. 2019 do 9.7.2019 ter od 18. 9. 2019 do 23. 10. 2018.
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POVZETEK

e Nadzor se je izvajal skladno s programom dela Nadzornega odbora za leto 2019, na podlagi
sklepa o izvedbi.

® Namenizvedbe nadzora je bil preveriti namenskost in smotrnost porabe proraunskih sredstev
pri naklju¢no izbranih proraéunskih postavkah Zakljuénega racuna proracuna Obéine Smartno
pri Litiji 2018.

e Vir informacij so predstavljale kartice finantnega knjigovodstva za proracunske programe,
bruto bilanca in zahtevana dokumentacija.

e V nadzoru so sodelovali vsi ¢lani Nadzornega odbora.

® Na podlagi nadzora je Nadzorni odbor sprejel ugotovitve, ki so navedene in obrazloZene v

nadaljevanju porocila.
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1. UVOD

Nadzorni odbor Obéine Smartno pri Litiji (v nadaljevanju: Nadzorni odbor), skladno z 32. ¢lenom
Zakona o lokalni samoupravi ter 3. in 4. ¢lenom Pravilnika o obveznih sestavinah porocila Nadzornega
odbora obéine, v nadaljevanju podaja osnutek porocila o ugotovitvah, ocenah in mnenjih opravljenega
nadzora. Nadzor je Nadzorni odbor opravil v okviru dolotil veljavne zakonodaje in internih aktov

Ob¢ine Smartno pri Litiji (v nadaljevanju Ob¢ina).

1. Osnovni podatki o nadzorovanem organu

1.1.1 Organi in organiziranost, Stevilo zaposlenih
Organe Ob¢ine sestavljajo: obcinski svet— 16 ¢lanov, Zupan in Nadzorni odbor obtine, ki Steje 5 clanov.

Clani ob¢inskega sveta, Zupan in podZupan so ob¢inski funkcionariji.

Ob¢ina ima volilno komisijo kot samostojni ob¢inski organ, ki v skladu z Zakonom o lokalnih volitvah in
drugimi predpisi ter splosnimi akti obcine skrbi za izvedbo volitev in referendumov ter varstvo

zakonitosti volilnih postopkov.

Obcinsko upravo sestavljajo notranje organizacijske enote za opravljanje nalog:

Urad Zupana,

Oddelek za splosne zadeve, druzbene dejavnosti in finance,

Oddelek za infrastrukturo in prostor in

Organ skupne obcinske uprave (Medobcinski inSpektorat ob¢in Dol pri Ljubljani, lvan¢na

Gorica, Litija, Smartno pri Litiji).

Obcinsko upravo ustanovi obcCinski svet na predlog Zupana z odlokom, s katerim doloci njeno notranjo
organizacijo in delovno podroéje. Zupan je predstojnik obéinske uprave. Stevilo zasedenih delovnih
mest v ob¢inski upravi, na dan 31. 12. 2018, je bilo 10,5. Pooblastila za vodenje organizacijskih enot so

dolo¢ene v aktu o sistematizaciji delovnih mest obcinske uprave, ki jo doloci Zupan.
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1.2 Kratek opis podroeij dela, pristojnost in odgovornosti nadzorovanega organa

Obcina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), dolo¢ene s Statutom
Ob¢ine Smartno pri Litiji in zakoni: sprejema statut in splo$ne akte ob¢ine, proracun in zakljuéni racun
obcine, nacrtuje prostorski razvoj, upravlja obCinsko premozenje, omogoca pogoje za gospodarski
razvoj obcine, ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj, skrbi za povecanje najemnega socialnega sklada

stanovanj, skrbi za lokalne javne sluzbe, zagotavlja in pospesuje vzgojno izobrazevanje.

Predstojnik obdinske uprave je Zupan, ki predstavlja in zastopa obcino ter nadzoruje, usmerja in daje
navodila za vodenje obcinske uprave. Obcinska uprava izvrSuje predpise in akte, ki jih sprejema
obcinski svet in Zupan, kakor tudi zakone in druge podzakonske akte ter odgovarja Zupanu za stanje na
podrocju, za katerega je bila ustanovljena. Tajnika obCine imenuje in razreduje Zupan. Odgovoren je za
zakonitost poslovanja in dosledno izvajanje predpisov, ki se nanasajo na izvajanje nalog lokalne
skupnosti. Notranjo organizacijsko enoto vodi vodja oddelka, ki ga imenuje in razreSuje Zupan in je za
svoje delo odgovoren Zupanu in tajniku obcine. Opravlja strokovne, upravne, organizacijsko tehnicne
in administrativne naloge na podrocju:

— splosnih zadev,

— normativno pravnih zadev,

— upravnih zadev,

— javnih financ,

— gospodarskih dejavnosti,

— druzbenih dejavnosti,

— varstva okolja in urejanja prostora,

— gospodarskih javnih sluzb in infrastrukture,

— inSpekcijskega nadzorstva in obCinskega redarstva,

— gospodarjenja s stavbnimi zemljisci, ter druge naloge iz pristojnosti obcin.
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1.3 Odgovorna oseba nadzorovanega organa

V ¢asu, na katerega se nanasa nadzor ter med opravljanjem nadzora, je nadzorovani organ predstavljal
in zastopal Zupan Rajko Meserko.

1.4 Sodelovanje med Nadzornim odborom in nadzorovanim organom med
opravljanjem nadzora

Na osnovi naklju¢no izbranih postavk zakljuénega racuna proraduna Obcine Smartno pri Litiji je
Nadzorni odbor pisno opredelil, katere dokumente in podatke potrebuje za nadzor - seznam le-teh je
bil preko koordinatorke Nadzornega odbora po elektronski posti posredovan g. Mateju Adamicu,
pooblas¢encu nadzorovanega organa za pripravo dokumentov ter posredovanje informacij za potrebe
nadzora. Sodelovanje je bilo korektno, dokumentacija je bila veinoma pripravijena ob pricetku
nadzora, nekatera manjkajoca, ali dodatna, pa naknadno in azurno posredovana po elektronski posti,

v ¢asu nadzora.
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2. PRAVNA PODLAGA ZA IZVEDBO NADZORA IN UPORABLJENE
PRAVNE PODLAGE PRI NADZORU

Nadzorni odbor je pri svojem delu uposteval in uporabljal relevantne nacionalne predpise, torej

zakonodajo, ki jo sestavljajo zakoni in podzakonski akti.

2.1. Zakoni

— Gradbeni zakon (Uradni list RS, §t. 61/17 in 72/17 — popr.)

— Zakon o cestah (ZCes-1-NPB3) (Uradni list RS,3t. 109/10, 48/12, 36/14 — odl. US, 46/15 in 10/18)

— Zakon o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, 5t. 13/11)

— Zakon o javnem naroc¢anju — ZJN-3 (Uradni list RS, §t. 91/15)

— Zakon o javnih financah (Uradni list RS, 5t. 11/11)

— Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07)

— Zakon o racunovodstvu (Uradni list RS, 3t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE)

— Zakon o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti (ZSPDSLS-1; Uradni list

RS, 8t. 11/2018)

2.2. Podzakonski akti

— Navodilo o predloZitvi letnih in zakljuénih porocil ter drugih podatkov poslovnih subjektov (Uradni
list RS, §t. 86/16 in 76/17)

— Navodilo o pripravi zakljuénega racuna drZavnega in oblinskega proracuna ter metodologije za
pripravo porocila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna
(Uradni list RS, §t. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10)

~ Odlok o organizaciji in delovnem podroéju ob¢inske uprave Ob¢ine Smartno pri Litiji (Uradni list RS,
§t. 98/2014)

— Odlok o ustanovitvi Javnega zavoda Bogensperk (Uradni list RS, 5t. 69/2017)

— Poslovnik Nadzornega odbora Smartno pri Litiji (Uradni list RS 3t. 36/19)

— Pravila skrbnega racunovodstva (2016)

— Pravilnik o rednem vzdrZevanju javnih cest (Uradni list t. 38/16)

7
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Pravilnik o obveznih sestavinah porotila Nadzornega odbora ob¢ine (Uradni list RS, 5t. 23/09)
Pravilnik o razélenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava (Uradni
list RS, t. 134/03, 34/04, 13/05, 114/06 — ZUE, 138/06, 120/07, 112/09, 58/10, 97/12, 100/15,
75/17 in 82/18)

Pravilnik o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava (Uradni list RS, 3t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10 — popr.,
104/10, 104/11 in 86/16)

Pravilnik za izvedbo investicijskih vzdrzevalnih del in vzdrzevalnih del v javno korist na javnih cestah
(Uradni list RS, §t. 7/12)

Spremembe slovenskih ra¢unovodskih standardov 2016 (Uradni list RS, $t. 81/18)

Statut Ob¢ine Smartno pri Litiji (Uradni list RS &t. 70/18)

Uredba o razvri€anju objektov (Uradni list RS, 5t. 37/2018)

Uredba o stvarnem premoZenju driave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t.
31/2018)

Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podroCju

javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10 in 27/16)
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3. DATUM IN STEVILKA SKLEPA O IZVEDBI NADZORA

Nadzorni odbor Ob¢ine Smartno pri Litiji je na podlagi 38. ¢lena statuta Ob¢ine Smartno pri Litiji in
letnega programa dela Nadzornega odbora za leto 2019, na svoji 4. redni seji, dne 15. 5. 2019, sprejel
sklep o izvedbi nadzora Zakljuénega racuna proracuna Obéine Smartno pri Litiji za leto 2018.

Stevilka sklepa: 063-006/2018-12

4. NAMEN IN CILJI NADZORA

Cilji nadzora so bili pregled dokumentacije in porocil, seznanitev s pojasnili ter ugotovitev dejanskega
stanja z namenom ugotovitve zakonitosti in pravilnosti poslovanja obcine Smartno pri Litiji z ob&inskimi
javnimi sredstvi in ob¢inskim javnim premoZenjem ter u¢inkovitosti in gospodarnosti porabe sredstev.

Nadzorni odbor je na izbranih proracunskih postavkah Zelel dodatno:

- preveriti skladnost finan¢nega poslovodenja z zakoni in podzakonskimi akti ter transparentnost
poslovanja,

- preveriti skladnost finan¢nega poslovanja s proratunom za leto 2018,

- preveriti namenskost in smotrnost porabe proracunskih sredstev,

- ugotoviti pravilnost vodenja poslovnih knjig,

- porocati o ugotovljenih nepravilnostih,

- podati priporocila in predloge za nadaljnje poslovanje.
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5. NAEIN DELA

Nadzorni odbor je Zupana pozval, da v sedmih dneh po prejetju sklepa o nadzoru Nadzornemu odboru
- koordinatorju nadzora, pisno po elektronski posti posreduje ime osebe iz ob¢inske uprave, ki bo
sodelovala pri nadzoru in bo Nadzornemu odboru posredovala verodostojne informacije.

Nadzor je potekal po sledec¢em postopku:

- priprava nacrta izvedbe nadzora,

- proucitev zakonodaje in pravnih aktov nadzorovane osebe,

- pregled predhodno prejete dokumentacije (bruto bilanca, konto kartice, saldakonti),

- pregled dokumentacije za izbrane proracunske postavke,

- priprava osnutka porocila o opravljenem nadzoru.

10
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6. UGOTOVITVENI DEL

6.1 Cestni promet in infrastruktura

Na podlagi pregleda Zakljuénega racuna proracuna Ob¢ine Smartno pri Litiji za leto 2018 je bil opravljen
nadzor naklju¢no izbranih odhodkov programa Cestni promet in infrastruktura.

Podrobneje je bila pregledana dokumentacija dveh sklopov odhodkov proracunskih postavk:
- 13029001 Upravljanje in tekoce vzdrievanje obcinskih cest
- 13029002 Investicijsko vzdrzevanje in gradnja ob¢inskih cest

Nadzorni odbor je prejel zahtevano dokumentacijo, ki jo je pregledal ter na osnovi dodatno prejetih
pojasnil podal ugotovitve.

6.1.1 13029001 Upravljanje in tekoée vzdrzevanje obéinskih cest
- konto 402503 tekoce vzdrzevanje drugih objektov: 465.000,00 EUR
- konto 402599 drugi izdatki za tekoce vzdrievanje in zavarovanje: 14.604,24 EUR

Nadzorni odbor je prejel podroben seznam opravljenega rednega vzdrievanja, izvedbeni program
vzdrzevanja, kopije ratunov rednega vzdrZevanja in podroben seznam stroskov drugega vzdrievanja.
Naknadno je bila predlozena Se koncesijska pogodba za Upravljanje in tekoce vzdrzevanje obcinskih
cest, ki je sklenjena s podjetjem Trgograd d.o.0. Podana so bila tudi pojasnila v zvezi z doloéitvijo cene
za pripravljenost in postopek pridobivanja ponudb ter izbire izvajalca za ko3njo ob cestah.

1. Dela iz obracunskega lista za december 2017, pod toc¢ko 21, na trasi V. Kostrevnica - Liberga - Tisje,
v vrednosti 78.939,65 EUR, se v skladu z 10. ¢lenom Pravilnika o rednem vzdrZevanju javnih cest (Ur.l.
§t. 38/16) NE UVRSCAJO med redna vzdrievalna dela, zato se ne bi smela opravljati na podlagi
koncesijske pogodbe, ampak preko javnega narocila, v skladu z zakonodajo.

2. Dela iz obracunskega lista za junij - julij 2018, pod tocko 28, na trasi Velika Kostrevnica, stacionaza
od 15.220 do 15.500, v vrednosti 59.110,70 EUR, se v skladu z 10. ¢lenom Pravilnika o rednem
vzdrievanju javnih cest (Ur.l. §t. 38/16) NE UVRSCAJO med redna vzdrievalna dela. Ta dela se ne bi
smela opravljati na podlagi koncesijske pogodbe, ampak preko javnega narocila, v skladu z zakonodajo.

11
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3. Pod postavko drugi izdatki tekocega vzdrievanja so zajeti stroski strokovnega nadzora izvedbe
tekoCega vzdrievanja. Opravljalo ga je podjetje Pino d.o.o., s katerim je bila sklenjena pogodba.
Strokovni nadzor se je obracunaval v skladu z zakonodajo, torej dolo¢en odstotek vrednosti investicije.
Nadzorni odbor ni ugotovil nepravilnosti.

0DZIV OBCINE
6.1.1 13029001 Upravljanje in tekofe vzdize vanje ob¢inskih cest

Odziv na ugotovitev §t. 1 in 8t 2: o _
Z ugotovitvijo &t. 1 in §t. 2 se lahko le delno strinjamo. Koncesijska pogodba_ je b{la sklgnjcna
na podlagi javnega naroila, ki ga je skupaj z ob¢ino Smartno pri Litiji pripravil Institut za
javno-zasebno partnerstvo, zavod Turjak, ter predstavnik Dirckeije RS za mfrastmkt_uro. Vsa
dela, ki so se opravila v sklopu rednega vzdrZevanja cest za december 2017 na trasi lokalne
ceste Velika Kostrevnica ~ Liberga Tisje in za dela iz julija 2018 na trasi lokalne ceste 4261 13
Stranje — Kopatija — Mala Kosirevnica, so se opravila na podlag,i postavk iz }concesuskc
pogodbe. Cene v koncesijski pogodbi pa so se doloile na podlagi javnega narotila. Cene za
izvedbo del so bile tako dolo&ene Ze v koncesijski pogodbi. Strinjamo se z navedbo, da po
vsebini ta dela spadajo med investicijska vzdrZevalna dela, vendar v zakonodaji ni dolotene

lo€nice, ki bi dolocala do katere koli¢ine se posamezna dela lahko izvede kot vzdrzevalno delo
in pri kateri koli¢ini je potrebno za posamezna dela izvesti poscben postopek.

Obéina se v vedini primerov, kjer gre za investicijska vzdrZevalna dela ali vzdrZevalna dela v
javno korist posluZuje postopka, ki je opredeljen v Pravilniku in investicijskih vzdrZevalnih
delih in vzdrZevalnih delih v javno korist. Omenjena primera pa sta bila taka, da se je bilo
potrebno hitro odlogiti, saj so razmere zahtevale hitro ukrepanje. Ob upostevanju pravilnika bi
bilo potrebo uvrstiti investicijo v proratun, izdelati projektno dokumentacijo, izvesti javno
narodil in zadevo izvesti, kar bi pomenilo prestavitev nujno potrebne izvedbe dela za daljSe
Casovno obdobje.

Drugi odstavek 25. ¢lena Pravilnika o rednem vzdrZevanju javnih cest dolo&a, da pri naravnih
nesre¢ah (npr. neurje, poplava, plaz, potres, Zled), hudih prometnih nesreah in drugih izrednih
dogodkih izvajalec rednega vzdrZevanja ceste takoj odpravi vzroke (npr. poSkodbe ceste, ovire
na cesti), zaradi katerih je oviran ali ogroZen cestni promet oziroma zaradi katerih bi lahko
pridlo do hujsih poskodb ceste in velje materialne $kode. Ce to ni mogode, izvajalec rednega
vzdrZzevanja ceste oznali ovire in zavaruje promet s predpisano prometno signalizacijo in
prometno opremo, izvede nujne ukrepe za zavarovanje ceste in, e okolidtine dopustajo,
vzpostavi prevoznost ceste, kar smo upodtevali pri sanacija neravnin — plazu na odseku lokalne
ceste Kostrevnica — Liberga,

V primeru investicije ~ ureditev ceste v Veliki Kostrevnici, pa bi se ob izgradnji plo¢nika del
ceste ob samem plo&niku, zaradi izgradnje saniral, Sprejeta je bila odloCitev, da se ob trasi
plotnika sanira kompletna cesta, saj je bila sanacija potrebna, v primeru, da bi cesto sanirali
kasneje, pa bi morali odstraniti tudi ta, zaradi gradnje plotnika poSkodovani in sanirani del
ceste,
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Koncne ugotovitve:

1. Nadzorni odbor je ugotovil, da se ne glede na odziv in pojasnilo obcine, dela iz obracunskega lista za
december 2017, pod tocko 21, na trasi V.Kostrevnica-Liberga-Tisje, v vrednosti 78.939,65 EUR in dela
iz obracunskega lista junij-julij 2018, pod tocko 28, na trasi Velika Kostrevnica stacionaza od 15.220 do
15.500, v vrednosti 59.110,70 EUR, v skladu z 10. ¢lenom Pravilnika o rednem vzdrzevanju javnih
cest (Ur.l. §t. 38/16), NE UVRSCAJO med redna vzdrievalna dela. Ta dela spadajo pod investicijsko
vzdrZevalna dela. Lo¢nica za koli¢ino opravljenih rednih vzdrzevalnih del ni postavljena za koli¢ino del,
temvec je dologena lo¢nica, katera dela spadajo pod redna vzdrZevalna dela. To je navedeno tako v
zakonodaji (podrobneje opredeljeno v preglednici Razvrstitev del rednega vzdrievanja v prednostne
razrede), kot tudi v Koncesijski pogodbi za opravljanje in tekoce vzdrievanje ob¢inskih cest, ki jo je
Obcina sklenila s podjetjem Trgograd d.o.o..

2. Glede sklicevanja Obcine na 25. ¢len Pravilnika o rednem vzdrZevanju javnih cest, da se ob naravnih
in drugih nesrecah in izrednih dogodkih takoj odpravi vzroke za ogroZenost prometa, je Nadzorni odbor
ugotovil, da v tem primeru to ni bilo upraviceno. V tem projektu se niso samo sanirale neravnine,
ampak so se vgrajevale nove cevi, novi jaski, itn...

Priporodila:

1. Nadzorni odbor glede upravljanja in tekocega vzdrievanja obcinskih cest priporo¢a Obcini, naj v
prihodnje loCuje redna vzdrievalna dela od investicijskih vzdrievalnih del v skladu z veljavno
zakonodajo.

6.1.2 13029002 Investicijsko vzdrzevanje in gradnja obéinskih cest
13224704 Ureditev ceste na obmocju OPPN Smartno jug
13224607 lzgradnja plocnika Velika Kostrevnica: 119.488,89 EUR

Nadzorni odbor je pregledal dokumentacijo v zvezi z javnim narocilom, postopkom zbiranja ponudb,
ponudbe, pogodbe, razlago glede dodatnih del, aneks k pogodbi, postopkom izbire izvajalca ter
dodatno zahtevane dokumente in pojasnila.

1. Pregled postavke 13224704 Ureditev ceste na obmod&ju OPPN Smartno jug:

Nadzorni odbor se je pri pregledu osredotocil na pregled projektne dokumentacije, ki je potrebna ob
pricetku projekta in na legalnost gradnje. Projekt je bil v ¢asu nadzora $e v teku.
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Ugotovitve:

1. Projektna dokumentacija

Iz naziva objekta in proraCunske postavke za leto 2018 je razvidno, da gre za novogradnjo ceste.
Novogradnja ceste se v skladu z Uredbo razvr$¢anju objektov (Ur.l., §t. 37/2018) razvr$¢a med javne
poti s klasifikacijo CC Si 21121, kot manj zahteven objekt. Obcina nadzornemu odboru v pregled ni
dostavila gradbenega dovoljenja, zato Nadzorni odbor sklepa, da ga ni pridobila in v tem primeru ni
delovala skladno z veljavno zakonodajo v Republiki Sloveniji.

Iz zapisnika uvedbe v delo je razvidno, da naj bi se dela izvajala v javno korist. V tem primeru se dela
lahko izvajajo skladno s Pravilnikom za izvedbo investicijskih vzdrzevalnih del in vzdrievalnih del v
javno korist na javnih cestah (Ur.l. RS, §t. 7/12), vendar le na javnih cestah. V skladu z Zakonom o
cestah (ZCes-1-NPB3) - 2. ¢len, 24. odstavek, so javne ceste le tiste ceste, ki jih obcina razglasi za
javne ceste dolofene kategorije. Iz javnih prostorskih evidenc je razvidno, da omenjena cesta ni
kategorizirana kot javna pot, zato se dela po zgoraj omenjenem pravilniku ne bi smela izvajati, pred
gradnjo ceste pa bi bilo potrebno pridobiti gradbeno dovoljenje. Prav tako je iz dogovora med

vy ¥

Obcino in lastnikom zemljis¢, $t. 466-29/2018-1, razvidno, da omenjena pot ni kategorizirana.

V kolikor bi se predmetna cesta izvajala kot vzdrzevalna dela v javno korist, bi pred zacetkom del v
skladu s Pravilnikom za izvedbo investicijskih vzdrievalnih del in vzdrZevalnih del v javno korist na
javnih cestah (Ur.l. RS, §t. 7/12), Ob¢ina morala pridobiti ustrezno dokumentacijo in sicer:

- projektno nalogo,
- projektno dokumentacijo, ki se za vzdrzevalna dela v javno korist izvajajo v obliki PZI projekta,
v skladu z veljavno gradbeno zakonodajo.

Nadzorni odbor v pregled ni prejel projektne naloge, niti PZI projekta. Nadzorni odbor zato sklepa,
da tudi v tem primeru Ob¢ina ni delovala skladno z veljavno zakonodajo.

2. LastniStvo zeml;jis¢, na katerih se izvajajo dela

V skladu z Zakonom o cestah (ZCes-1-NPB3) - 5. odstavek 18. ¢lena, lahko obcina sicer financira in
izvaja dela izven obmod¢ja ceste, vendar mora biti pred za¢etkom del pridobljena stvarna sluznost.
Obéina za izvedbo ceste po zasebnem zemlji$¢u ni pridobila sluznosti.

Obcina je Nadzornemu odboru v pregled dostavila dogovor med lastnikom zemljis¢a, po kateri bo
delno potekala nova cesta in ob¢ino, §t. 466-29/2018-1 ter v katerem je dogovorjeno, pod kak3nimi
pogoji se nova cesta lahko zgradi. Obc¢ina se v dogovoru obvezuje izvesti dela v korist lastnika
zemljisca, v zameno za prenos zemljis¢a na Obcino, po katerem bo potekala nova cesta.

Dogovor ni v skladu z Zakonom o stvarnem premozZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
(Z SPDLSLS-1), saj iz njega ni razviden strosek, ki ga bo Ob¢ina placala za izvedbo dogovorjenih del in
kolikina je vrednost zemljis¢a, ki ga bo dobila v zameno. Iz dogovora ni mozno razbrati, ali je
vrednost del enaka vrednosti zemljis¢a. 1z dogovora, ki ga je Nadzorni odbor pregledal, ni razvidno,
katerega dne je bil sklenjen, saj datum pri podpisu strank ni naveden, kar pa je lahko bistvenega
pomena. Nadzorni odbor predlaga, da se dokumentacijo izpolnjuje dosledno.
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3. Pridobivanje ponudb

Obéina je povabilo k oddaji ponudbe poslala dvema izvajalcema. Od obeh je prejela ponudbo. Po
nastalih spremembah, odlo¢itvah pri izvedbi projekta in zagotovljenih sredstvih v proracunu Ob¢ine,
je ponovno zaprosila za oddajo ponudb oba izvajalca, vendar je prejela ponudbo le od enega. Ta je
potem dela tudi izvajal. Nadzorni odbor obdini svetuje, da v takSnih primerih pridobi ve¢ ponudb
in s porabo proracunskih sredstev ravna bolj gospodarno.

oDzIV OBCINE

Ob¢ina se ni odzvala na ugotovitve Nadzornega odbora oziroma ni posredovala nobenega pojasnila.

Konéne ugotovitve:

1. Zupan Ob¢ine je ustno pojasnil, da na ugotovitve pri tej toki ni podanega mnenja ali pojasnila, ker
se z navedenimi ugotovitvami Obcina strinja.

Priporodcila:

1. Nadzorni odbor Obcini priporoca delovanje v skladu z veljavno zakonodajo glede pridobitev
projektne dokumentacije za novogradnje — gradbeno dovoljenje.

2. Nadzorni odbor Obcini priporoa pravilno upoStevanje Pravilnika za izvedbo investicijskih
vzdrzevalnih del in vzdrZevalnih del v javno korist na javnih cestah (Ur.l. RS, §t. 7/12), vendar le na
javnih cestah. V skladu z Zakonom o cestah (ZCes-1-NPB3), 2. ¢len, 24. odstavek, so javne ceste le tiste
ceste, ki jih obcina razglasi za javne ceste dolo¢ene kategorije.

3. Nadzorni odbor ob¢ini priporoca upostevanje Pravilnika za izvedbo investicijskih vzdrzevalnih del in
vzdrzevalnih del v javno korist na javnih cestah (Ur.l. RS, §t. 7/12), kjer bi ob¢ina morala pridobiti
ustrezno dokumentacijo (projektno nalogo in projektno dokumentacijo, ki se za vzdrZevalna dela v
javno korist izvajajo v obliki PZI projekta v skladu z veljavno gradbeno zakonodajo).

4. Nadzorni odbor Ob¢ini priporoca, naj za izvedbo ceste po zasebnem zemljis¢u pridobi sluZnost.

5. Nadzorni odbor Obéini priporo¢a, naj pri dogovorih o lastnistvu zemljis¢, na katerih se izvajajo dela,
uposteva Zakon o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Z SPDLSLS-1) in
sklepa dogovore, iz katerih bo mozZno razbrati vrednost zemljis¢, ki jih Obcina dobi v zameno.

6. Nadzorni odbor ob¢ini priporo¢a pridobitev vsaj treh ponudb za izvedbo del investicijskega
vzdrZevanja in tako ravna s porabo proracunskih sredstev bolj gospodarno.
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2. Pregled postavke 13224607 Izgradnja plo¢nika Velika Kostrevnica: 119.488,89 EUR

Nadzorni odbor je pregledal dokumentacijo in postopek objave javnega narocila, ponudbo, pogodbo,
aneks k pogodbi zaradi dodatnih del, situacije in konéni obracun.

Projekt je bil vkljuten v naért razvojnih programov (NRP) za obdobje 2018-2021. Dokument
identifikacije investicijskega projekta (DIIP) ni bil izdelan, kar je naknadno potrdila tudi obcinska
uprava.

Postopek narocila male vrednosti je potekal v skladu z veljavno zakonodajo (ZJN-3).

Obcina je prejela le eno pravocasno ponudbo in sicer od podjetja Trgograd d.o.o. Strokovna komisija
Ob¢éine je ugotovila, da je ponudba nedopustna, ker presega sredstva, zagotovljena v proracunu Obcine
za leto 2018. Glede na to ugotovitev je ob¢ina prerazporedila sredstva in tako zagotovila dovolj
sredstev za izvedbo projekta. Ponudba je tako postala dopustna. Izbrani ponudnik je po pogajanjih in
odobrenem popustu, dela izvedel. Zaradi nepredvidenih dodatnih del, so sklenili aneks k pogodbi, ki je
vseboval obrazloZitev novonastalih okoli$¢in in potrebo po sklenitvi aneksa k pogodbi. V okviru
izgradnje plo¢nika so uredili tudi del javne razsvetljave. Nekaj teZav se je pojavilo zaradi pretirano
mocne razsvetljave, ki so jo po posvetu in pregledu strokovnjakov odpravili.

Ugotovitev:

Nadzorni odbor je ugotovil, da DIIP za ta projekt ni bil izdelan. Na podlagi Uredbe o enotni metodologiji
za pripravo investicijske dokumentacije na podroéju javnih financ bi ob&ina morala pridobiti DIIP pred
uvrstitvijo projekta v NRP.

oDzIV OBCINE

Obéina se ni odzvala na ugotovitve Nadzornega odbora oziroma ni posredovala nobenega pojasnila.

Koncne ugotovitve:

1. Zupan Ob¢ine je ustno pojasnil, da na ugotovitev pri tej tocki ni podanega mnenja ali pojasnila, ker
se z navedeno ugotovitvijo Obcina strinja.

Priporocila:

1. Ob¢ina naj pred vkljucitvijo novih projektov v NRP pridobi DIIP, skladno z dolocili Uredbe o enotni
metodologiji za pripravo investicijske dokumentacije na podroc¢ju javnih financ.
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6.2 Prihodki od prodaje osnovnih sredstev in prihodki od prodaje zemljise in
neopredmetenih sredstev v letu 2018

Konto 720001 Prihodki od prodaje stanovanjskih objektov in stanovanj: 61.300,00 EUR

Nadzorni odbor je preveril, ali je bila nepremicnina vkljuena v naért razpolaganja z nepremicnim
premozenjem. NRP je bil potrjen s strani oblinskega sveta s predlogom proracuna. V primeru vrednosti
nepremicnine nad 20.000,00 EUR je potrebno izdelati cenitveno porocilo z ocenjeno vrednostjo.
Ocenjena vrednost s strani pooblad¢enega cenilca nepremicnine, ki jo je Nadzorni odbor preverjal, je
bila v visini 61.300,00 EUR brez 2 % prometnega davka.

Visina izklicne cene in prodajna cena ne sme biti niZja od ocenjene vrednosti, lahko pa je visja.
Objavljena je bila javna drazba o prodaji na oglasni deski in spletni strani Obcine, s pogojem placila
kupnine v 8 dneh od dneva sklenjene pogodbe, z nakazilom varscine v visini 10% izklicne cene.
Nadzorni odbor je preveril, ali sta bili var§¢ina in kupnina placani v roku ter ugotovil, da sta bili vari¢ina
in kupnina poravnan skladno s predvidenim rokom. Ob zaklju¢ku javne draZbe je bilo izdano 3e
zemljiskoknjizno dovolilo.

Konto 722100 Prihodki od prodaje stavbnih zemljis¢: 613,73 EUR

Obcina je zadevo urejala z menjalno pogodbo. Nepremicnini sta bili vkljueni v NRP 2018. Sklenjena je
bila neposredna pogodba. Namera o sklenitvi neposredne pogodbe je bila objavljena na spletni strani
Obcine. Sklep o menjavi je OS potrdil na redni seji. Cenitve ni bilo, vrednost je bila dolocena na podlagi

vrednotenja po podatkih GURS. Sklenjena je bila menjalna pogodba, razlika v ceni je bila v korist
Obcine. Po placilu razlike vrednosti je bilo izdano zemljisko dovolilo.

Nadzorni odbor nepravilnosti ni odkril.
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6.3 Investicijski odhodki —izvedba javnih naroeil

Nakljuéno izbrane proracunske postavke so bili investicijski odhodki za asfaltiranje oziroma
moderniziranje cest izbranih projektov, nadzor pa se je vréil nad postopkom izvedbe javnih narocil (v
nadaljevanju: JN), vezanim na te postavke.

Pregledana dokumentacija: dosje javnega narocila na Portalu javnih narocil, spis projekta — podrobnejsi
pregled dokumentov (sklepi o potrditvi dokumentov identifikacije investicijskega projekta - v
nadaljevanju DIIP, sklepi 0 oddaji JN, o izboru strokovne komisije, razpisna dokumentacija, odlocitve o
oddaji JN, porocila o prejetih ponudbah, o izbranih ponudnikih, pogodbe, racuni — situacije, izpis
saldakontov 2018, potrdila o placilih ratunov, finanéna zavarovanja).

Pregled postopka izvedbe JN, vezan na nekatere izbrane investicijske odhodke 2018 sega tudi v 1. 2017,
zato so bili pregledani dokumenti in postopki tudi iz |. 2017.

6.3.1 13224686 Asfaltiranje JP 638003 Javorje — Felie Vrh — Gornji vrh

Konto 420402 Rekonstrukcije in adaptacije: investicijski odhodek v viSini 91.248,24 EUR

Projekt je bil vkljuéen v nacrt razvojnih programov (NRP), $t. projekta OB 194-15-0026 - modernizacija
dveh delov javne poti 638033 pri GD Javorje in zaselku Feli¢ vrh je bila v . 2018 izvedena po planu.
Izdelan je bil izvedbeni nacrt 5t. 83/17 iz nov. 2017, projektanta Pino d.o.o0., Litija.

Vidina investicijskih odhodkov v rebalansu in veljavhem prora¢unu 2018 - za rekonstrukcijo in
adaptacijo, je bila 92.000,00 EUR, v zaklju¢nem racunu 2018 pa v viSini 91.248,24 EUR (za 0,8 % manjsa
kot v rebalansu).

Prva oddaja javnega narocila na Portalu JN je bila dne 30. 1. 2018, vodena v dosjeju §t. JNO00521, po
postopku narocila male vrednosti, na splosnem podrocju gradenj. Narocilo je bilo oddano za vec
odsekov javnih poti, razdeljeno na &tiri sklope. Ponudbe je bilo potrebno predloziti za vsak sklop
posebej. Merilo za izbiro ponudbe je bila najniZja cena, v postopek so bila vkljuena pogajanja.

Objavljena razpisna dokumentacija je bila napacna, saj je bila objavljena oz. dostopna za drug projekt,
zato je bil dne 2 .2. 2018 na Portalu JN objavljen popravek razpisne dokumentacije.

Do roka za oddajo ponudb —t.j. 12 .2. 2018, je nadzorovani organ pravocasno prejel eno ponudbo za
vsakega izmed sklopov, od ponudnika Trgograd d.o.o. Litija. Za sklop 2 — JP 638033, je bila vrednost
prejete ponudbe 92.093,19 EUR brez DDV. Obéina je dne 13.2.2018 ponudnika povabila k pogajanju,
vendar za ta sklop ni podal popusta. Ker je vrednost ponudbe presegala zagotovljena sredstva Obcine,
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jo je v skladu z 2. &l. ZJN-3 zavrnila kot nedopustno ter se odlocila, da bo za ta sklop izvedla nov
postopek javnega narocila. Dne 26. 3. 2018 je na portalu JN oddala obvestilo o neoddaji narocila za ta
sklop.

Obcina je dne 9. 5. 2018 sprejela sklep o zacetku ponovnega postopka javnega narocila ter sklep o
imenovanju strokovne komisije za oceno ponudb.

Sredstva za izvedbo JN so bila zagotovljena na proracunski postavki 13224686 v visini 50.000,00 EUR.
Zacetna ocenjena vrednost JN je bila 61.567,15 EUR brez DDV in 75.111,93 EUR z DDV.

Dne 11. 5. 2018 je v dosjeju 5t. JINO02994/2018 Portala javnih narocil objavila obvestilo o narocilu male
vrednosti, z rokom za prejem ponudb 28. 5. 2018. Ostali pogoji so ostali enaki predhodnem obvestilu
o javnem naroCilu za ta projekt, razen zahtevane bonitetne ocene, ki jo je Ob¢ina iz prej SB5 spremenila
na SB6.

Ob¢cina je preko informacijskega sistema e-JN pravocasno prejela eno ponudbo v visini 81.297,56 EUR
brez DDV in 99.183,02 EUR z DDV - ponudnika Trgograd d.o.o. Litija. Strokovna komisija naro¢nika je
ugotovila, da je ponudba formalno popolna in da ne obstajajo nobeni razlogi za izkljucitev ponudnika.
Zato ga je povabila na pogajanje, ki je potekalo dne 1. 6. 2018, izklju¢no glede ponudbene cene. Po
zaklju¢enem pogajanju je Trgograd d.o.o0. podal 8 % popusta na osnovno ponudbo, konéna ponudbena
vrednost je bila v visini 74.793,75 EUR brez DDV in 91.248,38 EUR z DDV. Ponudba je presegala
zagotovljena sredstva v proracunu Obcine za |. 2018, zato je strokovna komisija naro¢niku (Obcini)
predlagala, da se ponudba po izvedenih pogajanjih sprejme kot nedopustna.

Obcina je do sprejema odlocitve zagotovila sredstva za izvedbo projekta z rebalansom proracuna in
ponudbo je sprejela kot dopustno. Odlok o rebalansu je bil s strani ObCinskega sveta sprejet dne 4. 7.
2018. Dne 9 .8. 2018 je bilo obvestilo o oddaji javnega narocila za ta projekt objavljeno na Portalu
javnih narocil. S Trgogradom d.o.o. je bila dne 6.8.2018 podpisana pogodba $t. 347-45/2017, v visini
91.248,38 EUR z DDV. Za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti je ponudnik predloZil Ob¢ini bianko
menico z meni¢no izjavo v visini 10% pogodbene vrednosti z DDV, izdano dne 10. 8. 2018 in z
veljavnostjo do 5. 11. 2018.

Zapisnik o kvalitetnem pregledu, prevzemu in primopredaji izvedenih del oz. objekta je bil izdan dne
20. 9. 2018, izjavo o dokonéanju del pa je Ob¢ina od izvajalca prejela dne 04. 10. 2018. Izvedena dela
so bila dokonéana skladno s pogodbo. Ob¢ina je za izvedena dela prejela konéno situacijo 5t. 181386,
izdano dne 29. 10. 2018, v visini 91.248,24 EUR z DDV in placilnim rokom 28. 11. 2018. S strani nadzora
je bila potrjena dne 30. 10. 2018. Placana je bila pravotasno - dne 29. 11. 2018.

Ponudnik je za zavarovanje izpolnitve svoje pogodbene obveznosti predloZil kavcijsko zavarovanje
zavarovalnice za odpravo napak v garancijski dobi (CSA40 Zavarovalnica d.d., Koper) §t. 004050, izdano
dne 30. 10. 2018, v visini 5 % pogodbene vrednosti, z veljavnostjo do 30. 11. 2021.
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Ugotovitve:

1. DIIP za ta projekt ni bil izdelan, ¢eprav je osnovni dokument za uvrstitev projekta v nacrt razvojnih
programov (NRP) proratuna obcine. Ob¢ina mora pred vkljutitvijo projekta v NRP pridobiti DIIP, ne
glede na ocenjeno vrednost projekta. Predpisi ne predvidevajo izjem glede priprave DIIP v povezavi z
ocenjeno vrednostjo projekta, dolocajo le, da v primeru projektov z ocenjeno vrednostjo pod 100.000
EUR lahko obéina pripravi poenostavljeno investicijsko dokumentacijo. V tem primeru Ob¢ina ni
upostevala 24. élena Uredbe o enotni metodologiji za pripravo investicijske dokumentacije na podro¢ju
javnih financ.

Nadzorni odbor pri¢akuje od Ob¢ine pojasnilo, zakaj DIIP ni bil izdelan pred vkljucitvijo projekta v NRP.

2. Pred rebalansom proracuna so bila za izvedbo JN zagotovljena sredstva v visini 50.000,00 EUR,
zaletna ocenjena vrednost JN pa je bila 75.111,93 EUR z DDV. Obéina je kasneje zagotovila sredstva
za izvedbo projekta z rebalansom proracuna in narocila izvedbo del v visini 91.248,38 EUR z DDV.
Nadzorni odbor zanima, na kak$en nacin je Obcina dolocila visino potrebnih finan¢nih sredstev za ta
projekt, ki so bila zagotovljena v proracunu ter po kateri metodi je bila izratunana ocenjena vrednost
narocila. O¢iten je velik razkorak med ocenjeno in pogodbeno vrednostjo — le-ta je cca 21,4 8% visja
od ocenjene vrednosti del.

3. Ob pregledu celotnega postopka oddaje javnega narocila Nadzorni odbor ugotavlja, da je Obcina
upostevala nacela javnega narocanja, transparentno objavljala obvestila v zvezi javnim narocilom na
Portalu JN ter upostevala pravila za oddajo javnega narocila po ZJN-3.

oDzIV OBCINE
6 4 faltiranje JP 63 avorje - Feli¢ Vrh -

Odziv na ugotovitev §t. 3

ObCina je ocenila vrednost javnega naroila pred izdelavo projekine dokumentacije in
projektantskega predratuna. Osnovni projektantski predra¢un je bil v viSini 96.109,25 EUR, po
spremembah projekta, zaradi ocene obtine, da je vidina investicije previsoka, pa se je popis del
in projektantski predralun spreminjal. Vimesna verzija projektantske ocene je bila 73.933,25
EUR, zadnja pa 61.567,15 EUR (vse brez DDV).

V sklepu o zatetku postopka je bilo navedeno, da je ocenjena vrednost projekta 61.567,15 EUR
(brez DDV) in 75,111,93 EUR (z DDV), ter da ima ob&ina zagotovljenih 50.000 EUR.

Konéna ugotovitev:

1. Nadzorni odbor ni prejel pojasnila Obcine, zakaj DIIP ni bil izdelan, ¢eprav gre za osnovni dokument,
brez katerega se projekt ne bi smel vkljucitiv NRP proracuna. '
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2. Obcina je podala odgovor — odziv, ki se nanasa na ugotovitev $t. 2 (ne st. 3, kot je navedeno v
odzivnem porocilu Ob¢ine).

Priporocila Nadzornega odbora:

1. Obéina mora v prihodnje, skladno z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo investicijske
dokumentacije na podrocju javnih financ, pred uvrstitvijo vsakega novega projekta v NRP, zagotoviti
DIIP (za projekte v vrednosti pod 100.000,00 EUR 'enostavni DIIP'), ki je veljaven le v primeru, da je
opredeljen in potrjen s pisnim sklepom Zupana.

2. Obcina se bo s tem v prihodnje v vecji meri izognila spreminjanju popisov del in posledi¢no
spreminjanju projektantskih ocen pred oddajanjem javnega narocCila, saj se Ze v DIIP-u predstavijo
variante izvedbe projekta in z njimi povezane ocene investicijskih stroskov, ob ustreznih merilih pa bo
izbrala najustreznejso varianto izvedbe projekta. Prav tako bo Ob¢ina za projekte laZje zagotovila dovolj
finan¢nih sredstev v svojem proracunu.

6.3.2 13224690 Asfaltiranje LC 208151 Voléja jama — Jastrebnik — Obolno

Konto 420402 Rekonstrukcije in adaptacije: investicijski odhodek 151.500,12 EUR

Sredstvo za izvedbo projekta v |. 2018 so bila rezervirana v. NRP-ju, na projektu OB194-15-0030; v
okviru proracunske postavke se je izvedla modernizacija / asfaltiranje 1.477 m dolgega odseka LC
208151 Vol¢ja Jama — Jastrebnik — Obolno. Projekt se je pricel v I. 2017 in v celoti zakljucil v I. 2018, kot
je bilo planirano. Projektna dokumentacija: DIIP junij 2017, dopolnitev avgust 2017.

Visina investicijskih odhodkov v rebalansu in veljavnem proracunu 2018 - za rekonstrukcijo in
adaptacijo, je bila 151.500,12 EUR, enak znesek tudi v zaklju¢nem racunu 2018.

Obcina je dne 21. 4. 2017 na Portalu JN objavila javno narocilo male vrednosti (NMV) za ta projekt,
vodeno v dosjeju 5t. INO03760/2017. NMV je bilo oddano na sploSnem podrocju gradenj, vkljuéena so
bila pogajanja. Merilo za izbiro ponudbe je bila najnizja cena. Do roka za prejem ponudb —23. 5. 2017,
so na javni razpis prispele tri ponudbe, od podjetij Gradnje Zveplan d.o.o. Celje, Mapri Proasfalt d.o.o.
Ljubljana in Trgograd d.o.o. Litija.

Ponudbi podjetij Mapri Proasfalt d.o.o. in Trgograd d.o.o. sta bili dopustni, ponudnik Gradnje Zveplan
d.o.o. pa je bil pozvan k dopolnitvi ponudbe, kateri je vlogo ustrezno dopolnil do zahtevanega roka.
Merilo za izbor izvajalca je bila najniZja ponudbena cena. Vsi trije ponudniki so bili vabljeni na
pogajanja, kjer so bile dane koncne vrednosti ponudb:

Ponudnik Vrednost ponudbe brez DDV
Gradnje Zveplan d.o.o., Celje 250.457,98 EUR brez DDV
Mapri Proasfalt d.o.o., Ljubljana 296.238,34 EUR brez DDV
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| Trgograd d.o.o., Litija | 242.240,57 EUR brez DDV

Najugodnejsa in dopustna ponudba je bila ponudba podjetja Trgograd d.o.o. Litija, v viSini 242.240,57
EUR brez DDV. Ugotovljeno je bilo, da ponudbena cena presega zagotovljena sredstva v proraunu
Ob¢ine za leto 2017, zato se javno narocilo ni oddalo. Odlocitev o neoddaji JN je bilo objavljeno na
Portalu javnih narocil dne 7. 07. 2017.

Dne 20. 7. 2017 je Obcina izdala sklep $t. 347-76/2016-52, o zacetku postopka oddaje javnega NMV —
ponovljen razpis. Ocenjena vrednost izvedbe projekta je bila 284.664,60 EUR brez DDV (347.290,81
EUR z DDV). Sredstva za izvedbo javnega narocila v I. 2017 v visini 150.000,00 EUR so bila zagotovljena
na proracunski postavki 13224690 Asfaltiranje LC 208151 Vol¢ja Jama — Jastrebnik — Obolno, za izvedbo
del v letu 2018 pa so bila rezervirana v NRP-ju.

Narocilo male vrednosti na splosnem podrocju gradenj je bilo objavljeno na Portalu javnih naroéil dne
21.7.2017, v dosjeju $t. INO06963/2017. Merilo za izbiro ponudbe je bila najniZja cena, v postopek so
bila vklju¢ena pogajanja, rok za dokoncanje del je bil v 90-ih dneh od sprejetja prorac¢una za |. 2018 -z
moznostjo podalj$anja narocila.

V objavljeni razpisni dokumentaciji — tocka 6. Rok za predloZitev ponudb, je bil naveden rok za
predloZitev ponudb 23. 5. 2017 do 10.00 ure, eprav je veljal rok 17. 8. 2017 do 10.00, kot je bil
objavljen na Portalu JN. Kljub temu, da gre za ponovljen razpis, bi bilo potrebno korigirati neveljaven
datum.

Pooblaseni izvajalec postopka s strani Obcine je dne 21.7.2017 po elektronski posti vsem trem
podjetjem, ki so se odzvali prvemu javnemu razpisu, posredoval obrazloZitev za zavrnitev ponudb,
obenem pa jih obvestil, da so priceli z novim postopkom oddaje javnega narocila ter da je na ta dan
tudi Ze objavljen na Portalu javnih narocil. Dne 21. 7. 2017 je bil izdan sklep o imenovanju strokovne
komisije za oceno ponudb — $t. 347-76/2016-56.

OSL je pravocasno prejela dve ponudbi:

Ponudnik: Vrednost ponudbe brez DDV
Trgograd d.o.o., Litija 287.361,39 EUR brez DDV
Skupna ponudba HIP KA d.o.0., Ljubljana in

HIP PLUS d.o.0., Vace 344.994,42 EUR brez DDV

Po kon¢anem odpiranju ponudb je bilo preverjeno izpolnjevanje pogojev iz razpisne dokumentacije in
ugotovljeno je bilo, da sta ponudbi obeh ponudnikov pomanjkljivi. Ponudnika sta bila pozvana k
dopolnitvi ponudb in do zahtevanega roka za oddajo manjkajocih dokumentov. Ponudnik Trgograd
d.o.o. Litija je pravocasno dopolnil ponudbo, ponudba HIP KA d.o.0., Ljubljana in HIP PLUS d.o.0., Vace,
pa po oddaji zahtevanih dokazil $e vedno niizpolnjevala vseh pogojev — da je odgovorni vodja del redno
zaposlen pri ponudniku, zato je bila njuna skupna ponudba nedopustna.
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Ponudba Trgograda d.o.o. Litija je bila dopustna, zato je Obcina ponudnika pozvala na pogajanja, ki so
potekala dne 28. 8. 2017, izklju¢no glede ponudbene cene. Ponudnik je priznal 14 % popusta in konéna
ponudbena cena po zaklju¢enih pogajanjih je bila 247.130,79 EUR brez DDV in 301.499,56 EUR z DDV.
Zupan Ob¢ine je sprejel odlo¢itev, da za izvedbo JN izbere ponudnika Trgograd d.o.o., Litija in jo dne
29. 8. 2017 objavila na Portalu javnih narocil.

Na dokumentu 5t. 347-76/2016-106, z dne 28.8.2017 — na Odlo¢itvi o oddaji naro€ila, je v obrazloZitvi
naveden napacen datum prejema ponudb — 20.6.2016, pravi je 17.8.2017.

S podjetjem Trgograd d.o.o. je bila dne 25. 9. 2017 sklenjena pogodba $t. 347-76/2016, v visini
301.499,56 EUR z DDV. Obvestilo o oddaji NMV je na Portalu JN objavila dne 27. 9. 2017, pogodbo pa
dne 10. 10. 2017. Ponudnik je predloZil kavcijsko zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti
(CDA40 Zavarovalnica d.d., Koper) $t. 002058, izdano dne 29.9.2017, v visini 10 % pogodbene
vrednosti, z veljavnostjo 30. 3. 2018.

Trgograd je za izvedena dela v . 2017 izstavil 1. zacasno situacijo §t. 171603 / 30. 10. 2017, v visini
149.999,43 EUR. Izbrana postavka iz ZR 2018 je sicer investicijski odhodek 151.500,12 EUR —t.j. znesek
Obracunske situacije $t. 181076, z dne 30. 3. 2018, z valuto 29. 04. 2018. Zapisnik o odpravi
pomanijkljivosti s pregleda kvalitete izvedenih del je bil potrjen dne 12. 4. 2018, obracunska situacija je
bila s strani nadzora potrjena dne 24. 4. 2018, placana pa dne 4. 6. 2018. Ker velja placilni rok 30 dni
od dneva potrditve situacije (Steto od naslednjega dne dalje), je bil rok placila po obracunski situaciji
24.5.2018. Zamuda pri placilu je v tem primeru 11 dni. Izvajalec je predlozil kavcijsko zavarovanje za
odpravo napak v garancijskem roku (CDA Zavarovalnica d.d., Koper) §t. 002920, v visini 5 % pogodbene
vrednosti z DDV, z dne 16. 4. 2018 in z veljavnostjo 16. 5. 2023.

Ugotovitve:

1. DIIP je bil izdan in potrjen $ele po uvrstitvi projekta v NRP za |. 2017. Sklep o potrditvi DIIP-a, t. 347-
079/2016-45, je bil izdan dne 12.6.2017, v avgustu 2017 dopolnjen (iz enoletnega projekta sprememba
v dvofazno izvedbo projekta 2017/2018). Program ali projekt se lahko uvrsti v NRP, ¢e je za projekt
izdelana dokumentacija v skladu z dolocili Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ - v tem primeru Obc¢ina ni upostevala 24. ¢lena
te Uredbe.

2. S placevanjem obveznosti v roku, ki je daljsi od 30 dni, je Obcina krsila 32. ¢len ZIPRS 1718, ki pravi:
"Ne glede na doloche drugih zakonov in predpisov so placilni roki neposrednih uporabnikov v breme
proracuna predpisani s tem zakonom. Za placilo vseh obveznosti je za neposredne uporabnike 30. dan,
za posredne uporabnike pa najvec 30 dni."
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3. Pri ponovljenem razpisu je bil v razpisni dokumentaciji objavljen neveljaven rok za predloZitev
ponudb, v odlocitvi Zupana za oddajo JN pa je bil v dokumentu naveden napacen datum prejema
ponudb — gre za administrativni napaki, zato Nadzorni odbor priporo¢a ve¢ pozornosti pri izdajanju in
objavljanju dokumentov.

4. V razpisni dokumentaciji — v to¢ki 12.3.1. Ekonomska in/ali finanéna sposobnost, je naveden pogoj,
da mora ponudnik izkazati, da ima potrebne ekonomske in finanéne zmogljivosti za izvedbo JN in sicer
bonitetno oceno najmanj SB7. Nadzorni odbor priporoca, da Obcina v prihodnje zahteva bonitetno
oceno SB5 ali SB6, saj se tako iz postopka oddaje IN izloCijo potencialni izvajalci, glede katerih obstaja
verjetnost, da bo med izvajanjem JN zoper njih zaCet postopek zaradi insolventnosti.

5. Ob pregledu celotnega postopka oddaje javnega narocila Nadzorni odbor ugotavlja, da je Obcina
skladno z ZJN-3 upo3tevala nacela javnega narocanja, upostevala pravila za oddajo javnega narocila ter
transparentno objavljala obvestila v zvezi javnim narocilom na Portalu JN.

0DZIV OBCINE

Ob¢ina se ni odzvala na ugotovitve Nadzornega odbora oziroma ni posredovala nobenega pojasnila.

Koncna ugotovitev:

1. Obdina je pridobila DIIP po vkljucitvi projekta v NRP in celo po prvi objavi javnega narocila.
Nadzorni odbor meni, da v primeru, da se DIIP dela 'za nazaj' ni ve¢ osnova za odloCanje.

Priporocila Nadzornega odbora:

1. Obdina mora v prihodnje, skladno z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo investicijske
dokumentacije na podrocju javnih financ, pred uvrstitvijo vsakega novega projekta v NRP, zagotoviti
DIIP (za projekte v vrednosti pod 100.000,00 EUR 'enostavni DIIP'), ki je veljaven le v primeru, da je
opredeljen in potrjen s pisnim sklepom Zupana.

2. Obcina naj pri placevanju obveznosti uposteva placilni rok, doloc¢en v veljavnem Zakonu o izvrievanju
proracuna RS. Rok za upostevanje priporocila: takoj.
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3. Nadzorni odbor priporo¢a ve¢ pozornosti pri izdajanju in objavljanju dokumentov, v izogib
administrativnim napakam.

4. Nadzorni odbor priporoéa, da Ob¢ina v prihodnje zahteva bonitetno oceno SB5 ali SB6, saj se tako iz
postopka oddaje JN izlocijo potencialni izvajalci, glede katerih obstaja verjetnost, da bo med izvajanjem
JN zoper njih zacet postopek zaradi insolventnosti.

6.3.3 13224697 Asfaltiranje JP 709961 Velika Stanga — Koske Poljane — Tuji grm

Konto 420402 Rekonstrukcije in adaptacije: investicijski odhodek 148.927,99 EUR

V1. 2018 se je izvedla prva etapa gradbenih del dvoletnega projekta. DIIP izdan junija 2018, predloZen
sklep §t. 347-44/2017-10 o potrditvi DIIP-a, z dne 3. 7. 2018. Vidina investicijskih odhodkov v
rebalansu in veljavnem prora¢unu 2018 - za rekonstrukcijo in adaptacijo, je bila 150.000,00 EUR, v
zaklju¢nem racunu 2018 pa 148.927,99 EUR (0,7 % manjsa).

Postopek oddaje javnega narocanja je Obcina uvedla dne 07. 8. 2018, z izdajo sklepa (5t. dok. 347-
44/2017-18) o zaCetku postopka oddaje javnega narocila male vrednosti (NMV), z ocenjeno vrednostjo
279.130,22 EUR brez DDV ter dne 7. 8. 2018 izdanim sklepom o imenovanju strokovne komisije za
oceno ponudb.

Sredstva za izvedbo javnega narocila so bila zagotovljena na proraunski postavki 13224697 - za
izvedbo del v letu 2018 in v NRP OB194-10-0005 Ureditev JP 709961 Velika Stanga — Kodke Poljane —
Tuji Grm.

Obvestilo o NMV je bilo na Portalu javnih naroéil — v dosjeju §t. JNO05575/2018, objavljeno dne
10.8.2018, na splosnem podrocju gradenj, za modernizacijo / asfaltiranje dela makadamske javne poti
709961 Velika Stanga — Koske Poljane — Tuji Grm, v dolZini 1.190 m. Merilo za izbiro ponudbe je bila
najniZja cena, v postopek so bila vklju¢ena pogajanja. Prijave je bilo potrebno poslati elektronsko v
informacijski sistem e-JN, do dne 31. 8. 2018, do 10:00.

Vzorec pogodbe v objavljeni razpisni dokumentaciji, je v tocki I. Uvodne dolocbe — 1. Clen in tocki IV.
Rok za dokoncanje del — 3. élen vseboval napacne letnice, kar je Obcina ustrezno korigirala in popravek

objavila na Portalu JN dne 23. 8. 2018.

V informacijski sistem e-JN so do zahtevanega roka so prispele tri ponudbe:
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Ponudnik Vrednost ponudbe brez DDV
Mapri Proasfalt d.o.o., Ljubljana 444.665,60 EUR brez DDV
Trgograd d.o.o., Litija 320.148,61 EUR brez DDV
HIP PLUS d.o.0., Vage in NG nizke gradnje 295.471,75 EUR brez DDV
d.o.o0., Novo mesto — skupna ponudba

Strokovna komisija Obéine je po odpiranju ponudb preverila izpolnjevanje pogojev glede zahtev iz
razpisne dokumentacije in ponudbe pregledala z vidika formalne popolnosti. Ponudnik Mapri Proasfalt
d.0.0., Ljubljana, je podal popolno ponudbo, ostala dva ponudnika pa sta bila pozvana k dopolnitvi
ponudbe. Oba sta do zahtevanega roka ustrezno dopolnila svoji ponudbi. Ob¢ina je preko portala e-JN
in preko elektronske poste povabila k pogajanjem, tako, da so ponudniki podali konéno ponudbo.
Odpiranje le-teh je potekalo avtomati¢no na portalu e-JN dne 31. 8. 2018, ob 11:00 uri.

Po zakljuenih pogajanjih so bile kon¢ne ponudbe sledece:

Ponudnik Vrednost ponudbe brez DDV | Vrednost ponudbe z DDV
Mapri Proasfalt d.o.0., Ljubljana 431.325,63 EUR 526.217,27 EUR
Trgograd d.o.o., Litija 233.708,49 EUR 285.124,36 EUR
HIP PLUS d.o.0., Vace in NG nizke

gradnje d.o.o., Novo mesto — skupna 283.652,89 EUR 346.056,53 EUR
ponudba

Obéina je ponudbo z najniZjo vrednostjo, ponudnika Trgograd d.o.o. Litija, sprejela kot dopustno in
odlocila, da se mu odda javno narocilo.

Na predlog komisije za oddajo javnega narocila (porocilo komisije o javhem narocilu z dne 24.9.2018)
je Zupan Ob¢ine dne 25.09.2018 izdal odloditev o oddaji narocila (5t. dok. 347-77/2017-58), katera je
bila na Portalu javnih narodil objavljena dne 25. 9. 2018. Ta dokument vsebuje napacen datum
odpiranja ponudb — 29. 8. 2018, pravi je bil 31. 8. 2018.

Obcina je s ponudnikom Trgograd d.o.o., Litija podpisala pogodbo dne 11. 10. 2018 in jo dne 15. 10.
2018 objavila na Portalu javnih naroCil. Za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti je ponudnik predloZil
Ob¢ini bianko menico z meniéno izjavo v visini 10 % pogodbene vrednosti z DDV, izdano dne 11. 10.
2018 in z veljavnostjo do 30. 8. 2019.

Za pravocasno izvedena dela je Trgograd d.o.o. Litija, dne 29. 10. 2018, izstavil I. zacasno situacijo 5t.
181396, v visini 148.927,99 EUR, z valuto 28.11.2018. S strani nadzora je bila potrjena dne 30. 10.
2018, veljavni rok pladila je bil 29. 11. 2018. Situacija je bila placana dne 29. 11. 2018.

Ugotovitve:
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1. DIIP je bil izdelan in potrjen po vkljucitvi projekta v NRP proracuna Obcine, kar ni v skladu s 24.
¢lenom Uredbe o enotni metodologiji za pripravo investicijske dokumentacije na podrocju javnih
financ.

2. Med postopkom javnega naroanja so se pri izdaji in objavi dokumentov pojavljale napake
administrativne narave, zato Nadzorni odbor svetuje Obcini ve¢ pozornosti pri vnosu podatkov.

3. Obcina je v postopku javnega narocila, skladno z ZJN-3, upostevala nacela javnega narocanja,
upostevala pravila za oddajo javnega narocila ter transparentno objavljala obvestila na Portalu javnih
narocil.

DZIV OBCINE

Koncne ugotovitve:

Zupan Ob¢ine je ustno pojasnil, da na dolo€ene ugotovitve ni podanega mnenja ali pojasnila, ker se z
navedenimi ugotovitvami Obcina strinja.

Priporocila Nadzornega odbora:

1. Ob¢ina naj pred vkljuéitvijo novih projektov v NRP pridobi DIIP, skladno z dolotili Uredbe o enotni
metodologiji za pripravo investicijske dokumentacije na podro¢ju javnih financ.

2. Nadzorni odbor svetuje Ob¢ini ve¢ pozornosti pri vnosu podatkov, v izogib administrativnim
napakam.
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6.4 Programiv kulturi

V okviru pregleda nekaterih nakljuéno izbranih proracunskih postavk je Nadzorni odbor preveril tudi
proratunske postavke 18039005 — Drugi programi v kulturi. Nadzorni odbor se je v okviru nadzora
Zakljuénega racuna proracuna obcine Smartno pri Litiji Zelel seznaniti tudi z letnima porociloma
javnega zavoda Bogen3perk za leti 2017 in 2018. Zahtevano dokumentacijo je Nadzorni odbor sicer
prejel in ob tem ugotovil, da letni porocili nista javno objavljeni, prav tako ni prejel informacij, ali sta
bila posredovana na AJPES. Pri pregledu obeh porocil je Nadzorni odbor zaznal nekaj nekonsistentnosti
pri stevilkah, ter kar precej napak, ki so mestoma nenamerne in posledica ¢loveskega faktorja. Opazeno
je nekaj nedoslednosti in veckrat je uporabljena tudi metoda »kopiraj in prilepi« letnega poroCila iz
predhodnega letnega poroc€ila. Ker pa Javni zavod Bogensperk ni predmet nadzora, temvec so predmet
nadzora nakljuéno izbrane proracunske postavke iz Zakljuénega racuna, se Nadzorni odbor ni
podrobneje in konkretno opredelil do omenjenih problematik.

Nadzorni odbor je pri pregledu proraunskih postavk, predstavljenih v nadaljevanju, pregledoval, ali
zahtevki za izplacila vsebujejo potrebno dokumentacijo (npr. raune ipd.), skladnost raunov z zahtevki
in rok placil, valute ter kakéne vrste storitev so bile opravljene. Nadzorni odbor pa se v teh konkretnih
primerih ni osredotocal na pravilnost postopkov izvedbe javnih narocil.

V naslednjih podpoglavjih je opravljeni nadzor prikazan v tabelari¢ni obliki, kjer so navedeni vsi kljucni
elementi iz prejetih zahtevkov in dokumentacije, ki je priloZzena tem zahtevkom. Na podlagi popisa
administrativnega pregleda prejete dokumentacije so dodane ugotovitve, ki so konkretno razvidne iz
preglednic.

Pod preglednicami v nadaljevanju, so pod ugotovitvami ve¢inoma zaznane iste pomanjkljivosti oziroma
manjkajote dokumentacije, ki so naeloma krsitve Pravil skrbnega racunovodstva (2016), Zakona o
davku na dodano vrednost (81. ¢len) in splosnih nacel Slovenskih raCunovodskih standardov.

6.4.1 18358201 Javni zavod Bogensperk —delovanje

Za potrebe delovanja Javnega zavoda Bogensperk, ki ga je z odlokom ustanovila Ob¢ina, je potrebno
zagotoviti pogoje za delovanje zavoda, v katerem so redno zaposlene tri osebe. Sredstva na tej postavki
so bila porabljena za place in druge izdatke zaposlenim ter materialne stroske za izvedbo ob¢inskih
prireditev.
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Konto 413302 - tekodi transferi v javne zavode — za izdatke in storitve: 6.790,42 EUR

1452018 [20/10000003] 140581

A1
hites i

16.7.2018 Racun 18309004567 Avtorski honorar - SAZAS
25.6.2018 Ratun 00028-2018 Ozvocenje na prireditvi
24.6.2018 Ratun 43/2018 Nastop na prireditvi

Materialni stroki 6.7.2018 Ratun 418001742 Nastop, vodenje
24.6.2018 Ratun 116253500 Pogostitev
27.6.2018 Ratun 6729487000 Sendvidi
29.6.2018 Raéun 622872018

2018-00365

AT

[ izom [owoonos]amead

Sotor, oder, transport

Materialni strodki Ratun 2018-12 Glasbeni nastop 1.400,00 €]
Ratun 00044-2018 Ozvolenje na prireditvi 549,00 €]

Ugotovitev:

- manjkajo¢a dokumentacija, razvidna iz zgornje preglednice

6.4.2 18358202 Javni zavod Bogen3sperk — poslovni prostori

Sredstva so bila namenjena za kritje materialnih stroskov poslovnih prostorov, v katerih deluje Javni
zavod Bogensperk.

Konto 413302 - tekodi transferi v javne zavode — za izdatke in storitve: 10.000,00 EUR

Izpis po strogkih
Izpis obratuna

6.11.2018| lzpis po strodkih 6112018

adaias

Ugotovitve:

1. manjkajoca dokumentacija, razvidna iz zgornje preglednice
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[ 2. nejasno zapisana opravljena storitev

0oDZIV OBCINE

Obéina se ni odzvala na ugotovitve Nadzornega odbora oziroma ni posredovala nobenega pojasnila.

6.4.3 18358206 Javni zavod Bogensperk — grad Bogensperk

Sredstva so bila namenjena za kritje strodkov delovanja gradu Bogen3perk. To so predvsem strodki
elektrike, ogrevanja, zavarovanja, komunalnih storitev in stroski potrebnih manjsih vzdrZevalnih del.

413302 - tekoci transferi v javne zavode — za izdatke in storitve: 16.000,00 EUR

3112018 " W D e e s TR o B IR B 1R
Materialni strodki | | |
[ PLOOL,68 4] 2 o En e : R e
Materialni strodki [ ] I l
Materialni strodki } } {
3042018 |2 ',.r@iﬁ@f“;;g:w;:{ 1% :53 T A B
1 | 1
E ] e ' Tl et YT Y SR
Materialni strogki H |[ {
15112018 N o T 3 A % ? 4
Materialni strodki 1 .1 } ! g:$

Ugotovitve:

1. manjkajo¢a dokumentacija razvidna iz zgornje preglednice
2. podlaga za izplacila brez racunov
3. izplacila izvedena na podlagi izpisov po stroskovnih mestih

oDzIV OBCINE
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Odziv na ugotovitev 3t. 3: g

V Pogodbi o financiranju Javnega zavoda BogenSperk v letu 2018 je bilo v 4..é!euu dologeno,
da se javnemu zavodu sredstva za izdatke za blago in storitve qalsazu_]ejq na Podlagl
izstavljencga zahtevka s priloZenim seznamom ratunov. Ker se prejeti raduni pri javnem

zavodu knjiZijo glede na njihovo vsebino po razli¢nih stroSkovnih mestih (npr. GRAI?-ja_vna,
GRAD-neopredeljeno, GRAD-trZna, UPRAVA-javna, KD-neopredeljeno,...), tak3en izpis na
nek nain predstavlja seznam ratunov, iz katercga je razvidna zaporedna Stevilka ratf,una, namen
in znesek ratuna. Iz takincga seznama radunov se lahko potem wrsi podrobnejsa kontrola
ratunov.

6.4.4 18358207 Javni zavod Bogensperk — KD Smartno

Sredstva so bila namenjena za kritje stro$kov delovanja Kulturnega doma Smartno. To so predvsem
stro3ki elektrike, ogrevanja, komunalnih storitev in stroski potrebnih vzdrZevalnih del.

Konto 413302 - tekoci transferi v javne zavode — za izdatke in storitve: 7.500,00 EUR

2018/ 100000(

02
stri

Materialni strofki

iy P
118/ 100000

Materialni strodki [ R

Ugotovitve:

1. manjkajo¢a dokumentacija razvidna iz zgornje preglednice
2. podlaga za izplacila brez racunov
3. izplacila izvedena na podlagi izpisov po stroskovnih mestih

oDzIV OBCINE
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Odziv na ugotovitev 3t. 3. o

V Pogodbi o financiranju Javnega zavoda BogenSperk v letu 2018 je bilo v 4..(‘.1-enu doloémor
da se javnemu zavodu sredstva za izdatke za blago in storitve qalsazu_]ejq na Podlagl
izstavljencga zahtevka s priloZenim seznamom ratunov. Ker se prejeli ratuni pri javnem
zavodu knjiZijo glede na njihovo vsebino po razli¢nih strofkovnih mestih (npr. GRAI?—ja-vna.
GRAD-neopredeljeno, GRAD-tr2na, UPRAVA-javna, KD-neopredeljeno,...), tak¥en izpis na
nek nadin predstavlja seznam ratunov, iz katerega je razvidna zaporedna 3tevilka ra{imxa, namen
in znesek ratuna. Iz takncga seznama radunov se lahko potem vrsi podrobnejda kontrola
raunov.

6.4.5 18358208 Javni zavod Bogensperk — lokalni éasopis

Sredstva na postavki se namenjajo izdajanju lokalnega ¢asopisa Krajevne novice, ki ga skladno z
Odlokom o ustanovitvi Javnega zavoda Bogensperk (JZB) izdaja omenjeni zavod. V letu 2018 je pod
okriljem JZB iz3lo 7 Stevilk.

Konto 413302 - tekodi transferi v javne zavode — za izdatke in storitve: 14.000,00 EUR

| 28.2.2018 | 2018/100000 e Tn 9t ac'el TRIEHISS R o T L i e b s e R X L el
9.2.2018 Raéun Casopis KN, priprava, raznos 1.698,23 €
Materialni strodki Obraéun izpladila ¥ Lektoriranje 236,93 ¢
_Obuéun izplacila A Delo urednika KN 300,79 €
B P e A e S IR [ R
Materialni strodki Materialni stros| 0,00
[ 13.7.2018 | 2018/10 T E e e e e D e RO
. ) 13.6.2018 | Raéun Casopis KN, priprava, raznos 1.638,25
Materialni stroski POprave, raznos
_ 23.6.2018 | Paket UPN nalogov 6791226 Prispevki, davki, delo po bi 1.512,16
. 1.444.48¢ T R e T R e PR e L T e i T o Tieh Ite .0 LV 10 [ s
Materialni stroki 15.5.2018 cun 2018-00023 | Casopis KN, priprava, raznos 1.444,48
115, i ( TG B e e e T B LEESTE
Matartalnt strotki 13.9.2018 Raéun 2018-00043 Casopis KN, priprava, raznos 1.698,25
28.9.2018 |Sporoéilo o prometu 28092019 Prispevki, davki, delo odbi 565,34
o L T e S SN B 9 P s s [N KT R
iAatis taind strodi 9.10.2018 Ratun 2018-00047 Casopis KN, priprava, raznos 169825
_ S_ggm&lo 0 prometu 18102018 Pﬂggevl(i, davki, delo po dbi 514,34
[sa12os[asnoo00e] e R N S R AL A b B 7, P T
12.11.2018 Radun 2018-00056 Casopis KN, priprava, raznos 1.698,25
Materialni strogki 4.12.2018 | Obvestilo o izpladilu Ni prilofel : Lektoriranje 127,25
4.12.2018 | Obvestilo o izpladilu Ni prilo Delo po avtorski pogodbi zm,oud I

Ugotovitvi:
1. manjkajo¢a dokumentacija razvidna iz zgornje preglednice
2. podlaga za izpladila brez racunov

0DZIV OBCINE
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Obgina se ni odzvala na ugotovitve Nadzornega odbora oziroma ni posredovala nobenega pojasnila.

6.4.6 18358209 Investicije in investicijsko vzdrievanje KD Smartno

Sredstva na proracunski postavki so bila namenjena za ureditev kletnega prostora pod odrom (ulita je
bila betonska plosca), s ¢imer je bil pridobljen dodatni prostor za shranjevanje opreme v kulturnem
domu, realiziral pa se je tudi nakup projekcijskega platna.

Konto 432300 - investicijski transferi javnim zavodom: 19.000,00 EUR

T S i
o izvedbi instaladje
dobava in montala opreme

Ugotovitev:

- presezena vrednost zneska za placilo storitev

0DzIV OBEINE

Odziv na ugotovitev: o
Tako prejeta zahtevka v skupnem znesku kot tudi dejanska izplatila po teh dveh zahtevkih nista
presegla zagotovljenih finan¢nih sredstev v sprejetem proratunu obéine za leto 2018 ter na
podlagi sprejetega proraluna podpisane pogodbe z javnim zavodom. PreseZena vrednost je bx]g
samo v vseh racunih, ki so bili kot dokazila o izvedenem projektu, kar pa ni spomo. Sporno bg
bilo, &e bi bila dokazila v niZjem znesku od zahtevkov oziroma dejanskih izpla?:‘il. Tezko bi
javni zavod zahteval od izvajalcev, da jim poSlje raun samo v tak$ni visini, kot ima srgdslcv
na proraéunski postavki (da bi lahko bila prava vidina v skladu 2 zahtevkom), te pa je dejanska
izvedba projekta draZja.

6.4.7 18358251 Javni zavod Bogensperk — investicije

Sredstva na tej proraunski postavki so bila namenjena izdelavi projekta za mobilno streho v atriju
gradu.
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Konto 432300 — Investicijski transferi javnim zavodom: 8.000,00 EUR

Ugotovitev:

- izpladilo samo na podlagi e-racuna

0DZIV OBCINE
183 ni 1 - investicije

Odziv na ugotovitev: - .
E-racun izvajalca, ki ga javni zavod prejme za opravljeno dobavo blagg oziroma wve(!bo
storitve, je ustrezna priloga k zahtevku javnega zavoda za izplatilo sredstev iz proratuna obtine
in dokazuje dejansko porabo prejetih sredstev. Priloga k zahtevku ne more bm. celotna
dokumentacija, ki je potrebno za posamezno dobavo blaga ali izvedeno storitev. Ta
dokumentacija se hrani pri javnem zavodu.

Konéne ugotovitve (6.4. Programi v kulturi):

Zaradi ponavljajocih se kriitev oziroma ugotovitev v poglavju 6.4 - Programi v kulturi, se je Nadzorni
odbor odlotil, da pripravi in poda skupne ugotovitve vseh sedmih postavk, ki so bile predmet nadzora
in se ne bo odzval na vsak posamezen odziv Ob¢ine, kot v ostalih poglavjih kon¢nega porocila. Zato na
tem mestu Nadzorni odbor podaja skupne ugotovitve za vseh sedem nadzorovanih postavk. Nadzorni
odbor prav tako ugotavlja, da se je Ob¢ina v tem konkretnem poglavju odzvala le na stiri komentarje
oziroma ugotovitve Nadzornega odbora, ki jih je posredoval v osnutku porocila. Omeniti velja, da je bil
Zupan povabljen na sejo, ki je potekala 3. 12. 2019, da bi predstavil odzivno porocilo Obcine in na tej
seji dodatno obrazloZil, da se v delih oziroma pri nekaterih ugotovitvah, kjer se Ob¢ina ni odzvala,
popolnoma strinja z ugotovitvami Nadzornega odbora. Zato na ugotovitve Nadzornega odbora Ob¢ina
niti ni podajala nobene argumentacije. Hkrati je Zupan obrazlozil, da so se teZave v tistem ¢asu zavedali
in so jo v Casu pregleda tudi Ze odpravili. Nadzorni odbor se je seznanil tudi z informacijo, da je Javni
zavod Bogensperk bil v zadnjem letu pregledan s strani zunanjega revizorskega podjetja, ki pa
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koncnega porocila 3e ni pripravilo in ko bo na voljo, ga bodo lahko v pregled prejeli tudi vsi ¢lani
Nadzornega odbora. Nadzorni odbor Se enkrat poudarja, da je pri pregledu proracunskih postavk
zabeleZil vrsto nepravilnosti, predvsem v smislu manjkajote dokumentacije, nejasno zapisanih
opravljenih storitev, za katere so bili izdani racuni in da podlage za izplacila niso vsebovala racunov.
Obcina je obrazloZila otitek, da so bila placila izvedena le na podlagi izpisov po stroskovnih mestih, saj
je v Pogodbi o financiranju Javnega zavoda Bogensperk dolo¢eno, da se javhemu zavodu sredstva za
izdatke za blago in storitve nakazujejo na podlagi izstavljenega zahtevka s priloZenim seznamom
racunov. Obcina pojasnjuje, da stroskovni izpis na nek nacin predstavlja seznam racunov, iz katerega
naj bi bile vidne nekatere podrobnosti ratuna. Nadzorni odbor se vseeno le deloma strinja z navedeno
obrazloZitvijo, saj meni, da je z vidika preglednosti, urejenosti in jasnosti potrebna skrbna
racunovodska evidenca. Obcina se je Se odzvala na trditev Nadzornega odbora, da gre za presezeno
vrednost zneska za placilo storitev in argumentirala, da je bila presezena vrednost samo v vseh racunih,
ki so bili kot dokazila o izvedenem projektu, kar pa ni sporno. V zvezi z oCitkom o e-racunih, je Obcina
podala ustrezno obrazloZitev in Nadzorni odbor ocenjuje, da je v tej tocki Obcina ravnala pravilno.

Priporocila Nadzornega odbora (6.4. Programi v kulturi):

1. Nadzorni odbor zahteva, da Obcina posreduje informacijo, kdaj bo pripravljeno konéno revizijsko
porocilo Javnega zavoda BogenSperk in ko bo le-to na voljo, v roku 30 dni posreduje porocilo
Nadzornemu odboru v seznanitev in obravnavo.

2. Nadzorni odbor priporoca skrbnejSo ravnanje s dokumentacijo in pa natancnejSo preucitev ter
upostevanje pravnih predpisov s podrodja racunovodstva, konkretno Pravil skrbnega racunovodstva,
Zakona o davku na dodano vrednost (81. ¢len) in splo3nih nacel Slovenskih rac¢unovodskih standardov.
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6.5 Prostorsko planiranje in stanovanjsko komunalna dejavnost

6.5.1 16039002 Urejanje pokopalisé in pogrebna dejavnost
Podrobneje je bila pregledana dokumentacija naslednjih odhodkov:

Postavka 16324956: Ureditev pokopali$¢a V. Stanga
(Navezava na projekte NRP OB194-10-0029 — Pokopaliiée V. Stanga)

Nadzorni odbor je prejel spis, ki vklju€uje vse dokumente, ki se nanasajo na omenjeni projekt. Nadzorni
odbor je pridobil Se narocilnice, ki so bile izdane v povezavi z izdelavo projektne dokumentacije in
seznam placil ratunov v zvezi z izdelavo projektne dokumentacije ureditve pokopalis¢a Velika Stanga.

Po pregledu dokumentacije je bilo ugotovljeno, da se je projekt vriil po naslednjih terminih in

postopkih:

e prva idejna zasnova mrliske veZice na pokopalis¢u v Veliki Stangi (v nadaljevanju 1Z) izdelana in
oddana v septembru 2016,

e v februarju 2017 je bil izdelan geodetski posnetek obmogja,

e v maju 2017 je bila ponovno izdelana IZ,

e 14.6.2017 je potekala prva predstavitev projekta v Veliki Stangi, ‘

e dne 22.6.2017 je bila na Obcino poslana ponudba izvajalca projektantskih storitev za izdelavo IZ,
ki je Ze bila izdelana, z opisom Ze izvedenih del in dodatnih del, ki naj bi se Se opravila,
e 17.7.2017 je bila izdana potrditev izdaje narocilnice omenjenemu podjetju s strani takratnega |
podZupana, ‘
e 18.7.2017 je bilaizdana narocilnica §t. 2017/000189, v vrednosti 3.000,00 EUR brez DDV (ponudnik
ni zavezanec za placilo DDV). Omenjena IZ je bila oddana dne 26.10.2017. Dne 30.11.2017 je bila
omenjena IZ s strani Obcine pladana,
e 24.10.2017 je bila s strani istega izvajalca poslana ponudba za izdelavo projekta za pridobivanje
gradbenega dovoljenja (v nadaljevanju PGD) in projekta za izvedbo ( v nadaljevanju PZI),
e 18.2.2018 je potekala ponovna predstavitev projekta v Veliki Stangi,
e med8.3.2018in9.3.2018 je bilo po dopisu takratnega podzupana razvidno, da se takoj naroci PGD,
Zupan je potrdil pripravo narodilnice,
e sstraniizvajalca projektantskih storitev, ki je izdelal 1Z, je bila na Ob¢ino dne 27.03.2018 ponovno

poslana ponudba za izdelavo PGD in PZI,
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29.3.2018 je bilo s strani Obcine poslano vabilo za oddajo ponudbe za izdelavo PGD in PZI podjetju,
ki je izdelalo IZ ter $e na naslov dveh podjetij, ki se ukvarjajo s projektiranjem,

3.4.2018 je Obcina je na osnovi treh oddanih povpraSevanj z dne 29.3.2019, prejela drugo
ponudbo,

iz korespondence z dne 11.4.2018 je razvidno dogovarjanje med Ob&ino in izvajalcem
projektantskih storitev, ki je Ze izdelalo 1Z, glede pogodbe za izdelavo projektne dokumentacije.
analiza dveh prejetih ponudb je bila izvedena dne 12.04.2018,

13.4.2018 je bil izbranemu izvajalcu v pregled poslan osnutek pogodbe,

16.4.2018 je bila na naslov Obcine dostavljena Se tretja ponudba za izdelavo projektne
dokumentacije PGD in PZI,

25.4.2018 sta bila izvajalcu projektantskih storitev poslana v podpis pogodba in pooblastilo za
izdelavo projektne dokumentacije,

21.9.2018 je bila oddana vloga za izdajo gradbenega dovoljenja na UE Litija,

15.10.2018 so bili s strani izvajalca poslani popisi za gradbeno - obrtniska dela in ocena del, ki je
znasala 119.000,00 EUR,

18.10.2018 je UE Litija zahtevala dopolnitev, 30.10.2018 pa izdala sklep o ustavitvi postopka zaradi
neresenih lastniskih pravic,

15.11.2018 je bil na portalu JN objavljen razpis za izvajalca del na projektu,

29.11.2018 je bila na UE Litija ponovno oddana vloga za izdajo gradbenega dovoljenja,

4.12.2018 sta se na omenjeni razpis javila dva izvajalca in oddala ponudbi v visini 271.000,00 EUR
z DDV in 236.995,00 EUR z DDV,

6.12.2018 se je opravila analiza omenjenih ponudb in enega izmed izvajalcev pozvalo k dopolnitvi
ponudbe. To podjetje je dopolnjeno ponudbo oddalo dne 11.12.2018,

17.12.2018 je bilo preko elektronske poste poslano vabilo na pogajanja obema izvajalcema, ki sta
se javila na razpis,

20.12.2018 sta bili prejeti obe konéni ponudbi - ena izmed ponudb je bila zniZana iz 236.995,00
EUR na 211.000,00 EUR z DDV,

komisija je dne 8.1.2019 izdala porocilo komisije o javnem narocilu,

9.1.2018 je bila objavljena odlocitev, da se javno narotilo preklice, ker naroénik (Ob¢ina) nima
zagotovljenih sredstev za izvedbo,

Obéina je zaradi odstopanja med vi§ino cen prispelih ponudb in oceno del dne 22.2.2019 pridobilo

ponudbo za optimizacijo popisa,

37




b

_— — Obdina Smartno pri Litiji —————————————————

Nadzorm odbor
e 13.03.2019 je podjetje, ki je izdalo ponudbo, poslalo optimizirane popise z ocenami del. naroilnica
za izvedbo omenjenih del je bila izdana dne 01.04.2019 (5t. 2019/000059), v vrednosti 600,00 EUR,
e (07.05.2019 je bilo s strani UE Litija izdano gradbeno dovoljenje za projekt,

e zadnji dopolnjen popis, upostevajo¢ pripombe svetnikov, je bil Obcini poslan dne 22.10.2019;

ocenjena vrednost vseh del je bila 168.000,00 EUR.

Nadzorni odbor je na tem mestu zacasno ustavil nadzor projekta, saj je omenjeni projekt 3e v izdelavi
in 0 nadaljnjih postopkih Nadzorni odbor nima podatkov.

Ugotovitve:

1. DIIP za ta projekt ni bil izdelan, ¢eprav je osnovni dokument za uvrstitev projekta v nacrt razvojnih
programov (NRP) prora¢una Ob¢ine. Ob¢ina mora pred vkljucitvijo projekta v NRP pridobiti DIIP, ne
glede na ocenjeno vrednost projekta. Predpisi ne predvidevajo izjem glede priprave DIIP v povezavi z
ocenjeno vrednostjo projekta, dolo¢ajo le, da v primeru projektov z ocenjeno vrednostjo pod 100.000
EUR lahko Obcina pripravi poenostavljeno investicijsko dokumentacijo. V tem primeru Obcina ni
upo3tevala 24. ¢lena Uredbe o enotni metodologiji za pripravo investicijske dokumentacije na podrocju
javnih financ.

Nadzorni odbor zastavlja Ob¢ini vprasanje: “Zakaj DIIP ni bil izdelan pred vkljucitvijo projekta v NRP?”

2. Idejna zasnova pokopalii¢a Velika Stanga (v nadaljevanju 1Z) je bila izdelana v septembru 2016,
popravek idejne zasnove je bil izdelan v maju 2017. Ponudba za izdelavo idejne zasnove je bila Ob¢ini
poslana junija 2017. V ponudbi je omenjeni del (Ze izdelan) tudi oznacen, kot Ze izdelan, ¢eprav Obcina
za omenjeno ni izdala narodilnice. Naroéilnica za izdelavo idejne zasnove (§t. 2017/000189) je bila
izdana zdatumom 18. 7. 2017. Omenjena ¢asovnica kaZze na moZnost, da je bil omenjen izvajalec izbran
brez preveritve cen na trgu in s predhodnim dogovorom. Vrednost idejne zasnove sicer spada med
javna narotila, za katera glede na ocenjeno vrednost ni potrebno izvesti postopka javnega narofanja
(t.im. eviden¢na narocila), pridobivanje ponudb zato zakonsko ni potrebno. Zaradi transparentnosti in
smotrnosti porabe javnih sredstev se pridobivanje vsaj treh ponudb v omenjenih primerih vseeno
priporoca, kar pa se vomenjenem primeru ni zgodilo.
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3. V oktobru 2017 je bila s strani izvajalca poslana ponudba za izdelavo projekta za pridobivanje
gradbenega dovoljenja (v nadaljevanju PGD) in projekta za izvedbo ( v nadaljevanju PZl). Iz notranje
korespondence obcinske uprave (dokument 351-003/2017-14) je razvidno, da se je omenjeno
ponudbo potrdilo z navodilom, da se pripravi narocilnica. Kljub temu je vodja projekta v prihodnjih
tednih dva dodatna izvajalca projektantskih storitev pozval k izdelavi ponudbe za PGD in PZI. Eden v
predpisanem roku ni oddal ponudbe, drugi je oddal visjo, kot je bila Ze pridobljena. Pri postopku
pridobivanja ponudb je Nadzorni odbor opazil, da je konkurenéno ponudbo oddalo podjetje, Cigar
pooblai¢ena oseba ima enak priimek, kot pooblas¢ena oseba podjetja, ki je oddalo najniZjo ponudbo.
Nadzorni odbor meni, da je v tem primeru vprasljiv rezultat zbiranja ponudb in konkurenénosti obeh
ponudb, zaradi morebitne povezave med podjetjema.

4. Pri izdelavi projektne dokumentacije (izdelanih popisih del in usklajevanju z investitorjem) je bila s
strani projektanta podana ocena investicije. Ocena projektanta za vsa predvidena dela je zna3ala
119.000,00 EUR. Obcina je izvedla razpis za pridobivanje ponudb za gradnjo s strani izvajalcev, na
katerega sta prispeli dve ponudbi. Prva v viini 271.000,00 EUR z DDV, druga 236.995,00 EUR z DDV.
Obcina je po dodatnem pogajanju z izvajalci pridobila najniZjo ponudbo v vrednosti 211.000,00 EUR z
DDV. Znesek, pridobljen na razpisu, je bil skoraj Se enkrat visji, kot je znaSala ocena investicije. Narocnik
(Obcina) je na tem mestu ugotovil, da je v proracunu za leto 2018 zagotovljeni znesek za investicijo
55.000,00 EUR in da nima zagotovljenih sredstev v nacrtu razvojnih programov za obdobje 2014 - 2018.
Razpis je bil na tem mestu zaradi omenjenih razlogov razveljavljen. Nadzorni odbor zanima, kako je
lahko nastalo tak$no odstopanje med zagotovljenimi sredstvi, oceno del in vrednostjo ponudbe?

5. S strani Obcine je bila zahtevana optimizacija projekta. Narocilo je bilo izdano podjetju, ki naj bi,
sodec po korespondenci, dostopni v spisu, izdelalo Ze prvotno oceno investicije v projektu za izvedbo.
Po usklajevanjih obCine, projektanta in omenjenega podjetja, je konéna ocena investicije po nizanju
stroskov 168.000,00 EUR, kar je skoraj 40% vec od osnovne ocene prvotnega projekta, ki ga naj bi
izdelalo to podjetje. Za omenjeno storitev je Ob¢ina podjetju po narodilnici §t. 2019/000059, placala
600,00 EUR, ponovno brez preverjanja konkurencnih ponudb izvajalcev na trgu.

6. V obrazlozitvi dejavnosti in izvrsenih ukrepih za dosego ciljev v Zakljuénem ra¢unu proracuna je
zavedena le izdelava dopolnjenega geodetskega posnetka v vrednosti 136,00 EUR brez DDV. V
seznamu placil ratunov v povezavi s projektom je v letu 2018 viden tudi odhodek v vrednosti 1.277,41
EUR z DDV, ki ga v omenjeni obrazloZitvi ni.
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0DzIV OBCINE

6.5.1 16039002 Urejanje pokopalis¢ in rebna dejavnost

Odziv na ugotovitev §t. 2:
Projektant je pripravil osnovo za pogovor glede izgradnje mrliske veZice. Po uskladitvi ideje je
podal ponudbo za izdelavo IDZ, ki jo je ob&ina tudi narotila.

Odziv na ugotovitev §t. 4 .

Pred izdelavo PZI-ja so potckali pogovori med ob¢ino Smartno pri Litiji in projektantom.
Ob¢ina je podala smernice glede okvirne viine sredstev za izgradnjo mrliske veZice in sredstva
v predlagani viSini tudi zagotovila v proratunu. Zaradi spremembe zakonodaje se je z izvedbo
javnega narolila hitelo. Ob&ina je prejela projektantsko oceno investicije, ne pa tudi
projektantskega popisa del. Projektantsko occno je tako ob¢ina vnesla v sklep o zaletku
postopka, v sklep pa tudi znesck zagotovljenih sredstev, ki je bil bistveno niZji od projektantske
ocene. Menimo, da je bila projektantska ocena, brez projektantskega popisa del prenizka.

Odziv na ugotovitey §t. 5:

Po izvedbi javnega naroila se je ob¢ina odloéila, da bo izvedla racionalizacijo projekta, ki je
bila tudi izvedena. Sedanja ocena investicije tako znada cca 168.000,00 EUR (brez DDV).
Obcina se je za izvajalca racionalizacije projekta odlotila za to, ker je pripravil Ze osnovni popis
del po projektantovem naro&ilu in je bil z zadevo najbolje seznanjen.

Odziv na ugotovitev &t. 6:

Odhodek v vidini 1.277,41 EUR v letu 2018 ni bil odhodek, saj v tej visini ni bil platan noben
radun. V bilancah oziroma ra¢unovodskih izkazih je omenjen znesek knjiZzen oziroma zaveden
le kot prejet radun z datumom valute 3.1.2019 (v sistem je ob€ina radun prejela 4,12.2018), ki
Je bil na ta datum tudi platan. Zato v obrazloZitvi Zakljuénega racuna proraduna obéine tega
odhodka ni obrazloZenega, ker bo obrazloZen pri obrazloZitvah za leto 2019.

Koncne ugotovitve:

1. Nadzorni odbor ugotavlja, da se je Obcina v tem konkretnem poglavju odzvala le na 3tiri komentarje
oziroma ugotovitve Nadzornega odbora, ki jih je posredoval v osnutku porocila. Omeniti velja, da je
bil Zupan povabljen na sejo Nadzornega odbora, ki je potekala 3. 12. 2019, da bi predstavil odzivno
porocilo Ob¢ine. Na seji Nadzornega odbora je dodatno obrazloZil, da se v ugotovitvah, kjer se Ob¢ina
ni odzvala, strinja z ugotovitvami Nadzornega odbora.
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2. Ponudnik projektantskih storitev je Idejno zasnovo oddal Ze pred izdelavo narocilnice za omenjeno
storitev. Ker sta tako kot ponudba in narocilnica bili izdelana za tem, ostaja stalis¢e Nadzornega odbora
enako, kot v prvotni ugotovitvi.

3. Enako kot v tocki 1.

4. Nadzorni odbor k prvotni ugotovitvi dodaja sledece: iz dokumentacije, ki jo je Nadzorni odbor
sprejel, je razvidno, da se je zaradi spremembe zakonodaje hitelo s pridobitvijo gradbenega dovoljenja.
V veljavo je v tem obdobju stopil Gradbeni zakon, ki je nadomestil obstojeci Zakon o graditvi objektov.
Omenjena sprememba na izvedbo javnega narocila ni imela nobenega vpliva, saj se je v omenjenem
projektu sprememba nanasala na pridobivanje gradbenega dovoljenja in ne ocene investicije.

Projektantski popis del in ocena investicije sta bila Obcini poslana dne 15. 10. 2018. Postopek javnega
naroCila je stekel za tem, ko je Obc¢ina omenjene dokumente Ze imela. StaliS¢e pri ugotovitvi ostaja
enako.

5. Stalise pri ugotovitvi ostaja enako. Ne glede na seznanjenost izdelovalca popisa z doti¢nim
projektom, bi lahko Ob¢ina na trgu preverila vrednost omenjene storitve. Omenjeno bi bilo Se posebej
priporocljivo zaradi neuspele prvotne ocene.

6.V omenjeni tocki je odziv na ugotovitev primeren, Nadzorni odbor se z odzivom v tej tocki strinja.

Priporocila Nadzornega odbora:

1. Ob¢ina mora v prihodnje, skladno z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo investicijske
dokumentacije na podrocju javnih financ, pred uvrstitvijo vsakega novega projekta v NRP, zagotoviti
DIIP (za projekte v vrednosti pod 100.000,00 EUR 'poenostavljeni DIIP').

2. Z namenom zagotavljanja gospodarne rabe javnih sredstev in ucinkovitega ter uspesnega javnega
naro¢anja, Nadzorni odbor priporo¢a Ob¢ini - za izboljsanje poslovanja, da sprejme ustrezen pravilnik
ali interni akt, ki bi opredeljeval postopek oddaje, vodenja in izvedbe javnih narocil pod pragom za
javno objavo, za t.im. eviden¢na narocila. Ta akt ni obvezen, je pa smiseln in potreben, saj bi ob
upostevanju jasno navedenih pravil Obcina delovala bolj gospodarno. Pri izboru izvajalca je Obcina
zavezana k upostevanju Zakona o javhem narocanju (ZJN-3), ki pa ne dolo¢a minimalnega 3tevila
prejetih ponudb izvajalcev. Nadzorni odbor Obcini priporoca, da sprejme interni akt, s katerim bi
doloila, da za ocenjeno vrednost narocil od 1.000 do 10.000 EUR Ob¢ina pridobi vsaj dve ponudbi, od
10.000 do 40.000 EUR pa vsaj tri ponudbe. Nadzorni odbor Ob¢ina ravno tako priporoca, da se v
internem aktu doloci smernice glede povezanosti druzb in pooblas¢enih oseb, ki ponudbe oddajajo.

41




e

_ . Obéina Smartno pri Litiji — ~ -

Nadzorm odbor

6.5.2 16039005 Druge komunalne dejavnosti

Nadzorni odbor je opravil nadzor proracunske postavke programa Komunalna dejavnost in podrobneje
pregledal dokumentacijo naslednjih odhodkov:

Postavka 16354953 LAS projekt - Ureditev sredi$¢a Smartna
(Navezava na projekt NRP: OB194-15-0033 LAS projekt - ureditev sredis¢a Smartna)

Nadzorni odbor je prejel spis, ki vkljutuje vse dokumente, ki se nanadajo na omenjeni projekt.
Naknadno je pridobil $e naroéilnice, ki so bile izdane v povezavi z izdelavo projektne dokumentacije in
seznam placil raéunov v povezavi z izdelavo projektne dokumentacije ureditve pokopalis¢a Velika
Stanga. Pri pregledu je Nadzorni odbor ugotavljal pravilnost postopkov javnega narocanja,
transparentnost in smotrnost porabe javnih sredstev.

Pri nadzoru je bilo ugotovljeno, da je bil dokument identifikacije investicije projekta (v nadaljevanju
DIIP) izdelan v oktobru 2017 in sicer za obmocje celotnega projekta. V aprilu 2018 je bila s strani
izvajalca projektantskih storitev poslana ponudba za izdelavo Projekta za izvedbo (v nadaljevanju PZI).
V maju 2018 je bil s strani izvajalca dokon&an projekt PZI. V septembru 2018 je bilo oddano povabilo
k oddaji ponudbe na naslov petih izvajalcev gradbenih storitev. Ponudbi sta oddala dva izvajalca, prvi
v vrednosti 47.432,71 EUR z DDV, drugi v vrednosti 49.872, 53 EUR z DDV. Ob¢ina je oba ponudnika
pozvala k podaji dodatnega popusta. V dogovorjenem roku je ponudbo oddalo podjetje, ki je na
prvotno ceno 47.432,71 EUR z DDV podalo 5,5 % popusta, cena s popustom je zna3ala 44.823,91 EUR
z DDV. Pogodba z izvajalcem del je bila podpisana v septembru 2018. V lo¢enem povabilu k oddaji
ponudbe je bilo na naslov treh izvajalcev mizarskih del poslano povabilo, na katerega so se odzvali vsi
ponudniki. Visina ponudb je zna3ala 24.583,00 EUR z DDV, 15.431,79 EUR Z DDV in 17.599,72 EUR z
DDV. Obtina je vse izvajalce pozvala k oddaji popusta. V dogovorjenem roku je ponudbo oddalo
podjetje, ki je na prvotno ceno 17.599,72 EUR z DDV podalo 17,6 % popusta, cena s popustom je
znasala 14.502,.17 EUR z DDV. Za mizarska dela je bil v novembru 2018 podpisan aneks 3t. 01, za popust
pri menjavi opreme (med neizvedeno in dodatno opremo). Dela na objektu so bila zaklju¢ena konec
novembra 2018.

Ugotovitve:

1. Pri postopku narocila in izdelave projekta za izvedbo (v nadaljevanju PZI) Nadzorni odbor v sklopu
pridobljene dokumentacije ni zasledil postopka pridobivanja ponudb za izdelavo PZI, niti narocilnice,
s katero naroca omenjeno storitev.

2. Pri pridobivanju ponudb za obnovo prostora je bila najniZja prejeta ponudba 47.432,71 EUR z DDV.
Konéni znesek je po dodatnih pogajanjih znasal 44.823,91 EUR z DDV, kar je tik pod mejo narocila male
vrednosti, zato zanj ni bilo potrebno izvesti javnega razpisa. Kljub temu, da je narocilo spadalo pod t.i.
evidenéno narocilo, so bile iz strani Obéine pridobljene ponudbe vec izvajalcev gradbenih storitev.
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3. Pri pridobivanju ponudb za dobavo in montaZo notranje opreme je bila najniZja prejeta ponudba, po
pogajanjih, v visini 14.502,17 EUR z DDV. Kljub temu, da je narocilo spadalo pod t.i. evidencno narocilo,
so bile iz strani Obcine pridobljene ponudbe ve¢ izvajalcev mizarskih storitev.

4, 1z prejete dokumentacije je razvidno, da se je med posegom zaradi novih ugotovitev na terenu
posegalo v nosilno konstrukcijo objekta. Gradbeni zakon v takdnih primerih navaja, da je potrebno za
omenjene posege pridobiti gradbeno dovoljenje. Nadzorni odbor je ugotovil, da Obcina takrat ni
pricela s postopkom gradbenega dovoljenja, kar ni skladno z gradbenim zakonom.

oDzIv OBCINE

6.52 16039005 Druge | e .

Odziv na ugotovitey &t 1:
Pridobljena je bila ena ponudba (Jasna Vrtadnik s.p.), naro€ilo je bilo oddano z naro€ilnico 3t.
2017/000191 v visini 3.900,00 EUR brez DDV. Narofnik se je za projektantko odlo&il na
lagi uspeinega sodelovanja in kvalitetno izdelanega idejnega projekta za obnovo KD
martno.

Odziv na ugotovitev §t. 4: ]
Obgina se je za poseg v nosilno konstrukeijo v objektu odlotila na podlagi mnenja nadzomika
(PINO d.0.0.) §. 321-003/2017-102. Zaradi nepredvidenc situacije, ko je bilo potrebno ukrepati
hitro, se ob¢ina ni odlogila za postopek pridobitev gradbenega dovoljenja.

Koncne ugotovitve:

/
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Priporocila nadzornega odbora:

1. Z namenom zagotavljanja gospodarne rabe javnih sredstev in uinkovitega ter uspesnega javnega
naro&anja, Nadzorni odbor priporo¢a Ob¢ini - za izbolj$anje poslovanja, da sprejme ustrezen pravilnik
ali interni akt, ki bi opredeljeval postopek oddaje, vodenja in izvedbe javnih narocil pod pragom za
javno objavo, za t.im. evidenéna naroéila. Ta akt ni obvezen, je pa smiseln in potreben, saj bi ob
upostevanju jasno navedenih pravil Ob¢ina delovala bolj gospodarno. Pri izboru izvajalca je Obcina
zavezana k upoitevanju Zakona o javnem narocanju (ZJN-3), ki pa ne dolofa minimalnega Stevila
prejetih ponudb izvajalcev.

2. Nadzorni odbor Ob¢ini priporo¢a, da prejme interni akt, s katerim bi dolo¢ila, da za ocenjeno
vrednost naro¢il od 1.000 do 10.000 EUR Obcina pridobi vsaj dve ponudbi, od 10.000 do 40.000 EUR pa
vsaj tri ponudbe. Nadzorni odbor Obé¢ina ravno tako priporoca, da se v internem aktu doloci smernice
glede povezanosti druzb in poobla$éenih oseb, ki ponudbe oddajajo. Nadzorni odbor Obcini priporoca
delovanje v skladu z veljavno zakonodajo glede pridobitev projektne dokumentacije pri rekonstrukcijah
objektov — gradbeno dovoljenje.
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CLANI NADZORNEGA ODBORA Y

: \
Metka Lupge NIK NADZORNEGA ODBORA
Helena Selan Marko Simonci¢

Klavdija Slabe Kokovica L"

%W odbor

BlazZ Izlakar

VROCITI:
- 7upanu Ob¢ine Smartno pri Litiji

- ob¢inskemu svetu
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PRILOGA A - sklep o izvedbi nadzora

Stevilka: 063-006/2018-12
Datum: 15.5.2019

OBCINA SMARTNO PRI LITII
Tomazinova ulica 2

1275 Smartno pri Litiji
info@smartno-litija.si

SKLEP O IZVEDBI NADZORA

Nadzorni odbor Ob¢ine Smartno pri Litiji (v nadaljevanju: Nadzorni odbor) je na podlagi 38. ¢lena
statuta Obé&ine Smartno pri Litiji in letnega programa dela Nadzornega odbora za leto 2019, na svoji 4.
redni seji, dne 15. 5. 2019, sprejel sklep o izvedbi nadzora Zakljuénega ratuna proratuna Obline
Smartno pri Litiji za leto 2018.

Nadzorovana oseba: Obé&ina Smartno pri Litiji
Odgovorna oseba: Rajko Meserko, Zupan

Nadzorni odbor Zupana poziva, da v sedmih dneh po prejetju sklepa o nadzoru Nadzornemu odboru -
koordinatorju nadzora pisno po elektronski posti posreduje ime osebe iz ob€inske uprave, ki bo
sodelovala pri nadzoru in bo Nadzornemu odboru posredovala verodostojne informacije.

Opredelitev vsebine in cilja nadzora:
Pregled dokumentacije in poro¢il, seznanitev s pojasnili ter ugotovitev dejanskega stanja z namenom

ugotovitve zakonitosti in pravilnosti poslovanja pristojnih organov, organov in organizacij porabnikov
obéinskega proratuna in pooblaienih oseb z obéinskimi javnimi sredstvi in obinskim javnim
premoZenjem ter uéinkovitosti in gospodarnosti porabe sredstev.

Opredelitev dokumentacije, ki jo je potrebno pripraviti za pregled pri nadzoru:
a. Analiti¢no bruto bilanco za leto 2018 (v elektronski obliki)
b. Konto kartice za leto 2018 (v elektronski obliki)
c. lzpis saldakontov za leto 2018 (v elektronski obliki)

V postopku nadzora bo Nadzorni odbor posredoval zahteve po posredovanju dokumentov (npr. ratuni,
pogodbe, ostale listine), ki so bile podlaga za placila in s tem knjiZbe na navedenih kontih.

Cas in kraj zacetka nadzora:

Nadzorni odbor bo nadzor zacel izvajati 5. junija 2019 v prostorih ob¢&ine Smartno pri Litiji. Ob¢inska
uprava naj, najkasneje do 29.5.2019 posreduje zahtevano dokumentacijo koordinatorki nadzora.

Clani Nadzornega odbora, ki bodo nadzor opravljali:

Nadzor bodo opravljali vsi ¢lani nadzora. Koordinatorka nadzora bo Klavdija Slabe Kokovica.
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PRILOGA B - Odzivno poroéilo Obéine Smartno pri Litiji

Obdina Smartue pri Litiji e =

Zupan

Stevilka: 400-003/2019-15
Datum: 27.11.2019

NADZORNI ODBOR

OBCINE SMARTNO PRI LITUI
Tomazinova 2

1275 SMARTNO PRI LITII

ZADEVA: Odzivno porotilo na osnutek porofila nadzora Zakljufnega raduna prorafuna
Ob&ne Smartno pri Litiji za leto 2018

Spoitovani,

na podlagi prejetega osnutka porotila nadzora Zaklju€nega raduna proraluna Obéine Smartno
pri Litiji za leto 2018, vam v nadaljevanju posredujemo nade odzivno poroéilo, ki vsebuje
pojasnila in pripombe na nekatere vade ugotovitve pri posameznih tolkah nadzora.

V nadaljevanju so pojasnila in pripombe predstavljena glede na posamezne totke osnutka
porodila nadzora,

6.1  Cestni promet in infrastruktura

6.1.1 1302900 avljanje i &e yzdrzevanje obinskih cest

Odziv na ugotovitev §t. | in 3t 2:

Z ugotovitvijo &t. 1 in 3. 2 se lahko le delno strinjamo. Koncesijska pogodba je bila sklenjena
na podlagi javnega naro&ila, ki ga je skupaj z ob¢ino Smartno pri Litiji pripravil In3titut za
javno-zasebno partnerstvo, zavod Turjak, ter predstavnik Direkeije RS za infrastrukturo, Vsa
dela, ki so sc opravila v sklopu rednega vzdrzevanja cest za december 2017 na trasi lokalne
ceste Velika Kostrevnica — Liberga Tisje in za dela iz julija 2018 na trasi lokalne ceste 426113
Stranje — Kopagija — Mala Kostrevnica, so se opravila na podlagi postavk iz koncesijske
pogodbe. Cene v koncesijski pogodbi pa so se dolotile na podlagi javnega narotila. Cenc za
izvedbo del so bile tako dologene e v koncesijski pogodbi. Strinjamo se z navedbo, da po
vsebini ta dela spadajo med investicijska vzdrZevalna dela, vendar v zakonodaji ni dolotene
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lo¢nice, ki bi dolo¢ala do katere koli€ine se posamezna dela lahko izvede kot vzdrzevalno dele
in pri kateri koli¢ini je potrebno za posamezna dela izvesti poseben postopek.

Obéina se v velini primerov, kjer gre za investicijska vzdiZevalna dela ali vadiZzevalna dela v
javno korist posluZuje postopka, ki je opredeljen v Pravilniku in investicijskih vzdrZevalnih
delih in vzdrZevalnih delih v javno korist. Omenjena primera pa sta bila taka, da se je bilo
potrebno hitro odlotiti, saj so razmere zahtevale hitro ukrepanje. Ob upoStevanju pravilnika bi
bilo potrebo uvrstiti investicijo v proratun, izdelati projektno dokumentacijo, izvesti javno
naro€il in zadevo izvesti, kar bi pomenilo prestavitev nujno potrebne izvedbe dela za daljse
¢asovno obdobje.

Drugi odstavek 25. Elena Pravilnika o rednem vzdrZevanju javnih cest doloda, da pri naravnih
nesrecah (npr. neurje, poplava, plaz, potres, Zled), hudih prometnih nesre€ah in drugih izrednih
dogodkih izvajalec rednega vzdrZzevanja ceste takoj odpravi vzroke (npr. po¥kodbe ceste, ovire
na cesti), zaradi katerih je oviran ali ogroZen cestni promet oziroma zaradi katerih bi lahko
priglo do hujsih poskodb ceste in vetje materialne $kode. Ce to ni mogode, izvajalec rednega
vzdrZevanja ceste oznai ovire in zavaruje promet s predpisano prometno signalizacijo in
prometno opremo, izvede nujne ukrepe za zavarovanje ceste in, &c okolidtine dopuiéajo,
vzpostavi prevoznost ceste, kar smo upoSievali pri sanacija neravnin — plazu na odseku lokalne
ceste Kosirevnica — Liberga.

V primeru investicije — ureditev ceste v Veliki Kostrevnici, pa bi se ob izgradnji plo¢nika del
ceste ob samem ploéniku, zaradi izgradnje saniral. Sprejeta je bila odlo€itey, da sc ob trasi
plofnika sanira kompletna cesta, saj je bila sanacija potrebna, v primeru, da bi cesto sanirali
kasneje, pa bi morali odstraniti tudi ta, zaradi gradnje ploénika poSkodovani in sanirani del
ceste.

6.3 Investicijski odhodki — izvedba javnih naroéil
6.3.1 13224686 Asfaltiranje JP 638 vorje — Felid = ji vrh

Odziv na ugotovitev §t. 3

Obtina je ocenila vrednost javnega parofila pred izdelavo projektne dokumentacije in
projektantskega predratuna. Osnovni projektantski predratun je bil v visini 96.109,25 EUR, po
spremeimbah projekta, zaradi ocene obtine, da je vifina investicije previsoka, pa se je popis del
in projektantski predradun spreminjal. Vmesna verzija projektantske ocene je bila 73.933,25
EUR, zadnja pa 61.567,15 EUR (vse brez DDV).

V sklepu o zatetku postopka je bilo navedeno, da je acenjena vrednost projekta 61.567,15 EUR
(brez DDV)in 75,111,93 EUR (z DDV), ter da ima ob¢ina zagolovljenih 50.000 EUR.
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6.4  Programiv kulturi

6.4.3 18358206 Javni zavod Bogendperk — gx_'adk[iogenéperk
6.4.4 18358207 Javni zavod Bogeniperk — KD Smartno

Odziv na ugotovitev 3t. 3:

V Pogodbi o financiranju Javnega zavoda BogenSperk v letu 201 8 je bilo v 4. €lenu doloZeno,
da se javnemu zavodu sredstva za izdatke za blago in storitve nakazujejo na podlagi
izstavljencga zahtevka s priloZenim seznamom ratunoy. Ker se prejeti ratuni pri javnem
zavodu knjizijo glede na njihovo vsebino po razli¢nih strodkovnih mestih (npr. GRAD-javna,
GRAD-neopredeljeno, GRAD-trzna, UPRAVA-javna, KD-neopredeljeno,...), taklen izpis na
nek nacin predstavlja seznam ratunov, iz katerega je razvidna zaporedna Stevilka raCuna, namen
in znesek rafuna. Iz takSncga seznama raunov se lahko potem vréi podrobnej$a kontrola

ralunov,

6.4.6 18358209 Investicije in investicijsko vzdrZzevanje KD Smartno

Odziv na ugotovitev:

Tako prejeta zahtevka v skupnem znesku kot tudi dejanska izplatila po teh dveh zahtevkih nista
presegla zagotovijenih finanCnih sredstev v sprejetem proratunu obtine za leto 2018 ter na
podlagi sprejetega proratuna podpisane pogodbe z javnim zavodom. PreseZena vrednost jebila
samo v vseh ra¢unih, ki so bili kot dokazila o izvedencm projektu, kar pa ni sporno. Spormo bi
bilo, %e bi bila dokazila v niZjem znesku od zahtevkov oziroma dejanskih jzplatil. TeZko bi
javni zavod zahteval od izvajalcev, da jim poSlje raun samo v tak3ni vidini, kot ima sredstev
na proraéunski postavki (da bi lahko bila prava vidina v skladu z zahtevkom), &e pa je dejanska
izvedba projekta draZja.

6.4.6__ 18358251 Javni zavod Bogendperk - investicije

Odziv na ugotovitev:

E-ratun izvajalca, ki pa javni zavod prejme za opravljeno dobavo blaga oziroma izvedbo
storitve, je ustrezna priloga k zehtevku javnega zavoda za izplacilo siedstev iz proratuna obgine
in dokazuje dejansko porabo prejetih sredstev. Priloga k zahtevku ne more biti celotna
dokumentacija, ki je potrebno za posamezno dobavo blaga ali izvedeno storitev. Ta

dokumentacija se hrani pri javnem zavodu.
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6.5  Prostorsko planiranje in stanovanjsko komunalna dejavnost

6.5.1 16039002 Urejanje pokopalid¢ in pogrebna dejavnost

Odziv na ugotovitev 3t. 2:
Projektant je pripravil osnovo za pogovor glede izgradnje mrli¥ke veZice. Po uskladitvi ideje je
podal ponudbo za izdelavo IDZ, ki jo je obgina tudi naro€ila.

Odziv na ugotovitev §t. 4

Pred izdclavo PZI-ja so potckali pogovori med ob&no Smartno pri Litiji in projektantom.
Obéina je podala smernice glede okvirne visine sredstev za izgradnjo mrliske veZice in sredstva
v predlagani viSini tudi zagotovila v proratunu. Zaradi spremembe zakonodaje se je z izvedbo
javnega naroCila hitelo. ObCina je prejela projektantsko oceno investicije, ne pa tudi
projektantskega popisa del. Projektantsko oceno je tako ob&ina vnesla v sklep o zadetku
postopka, v sklep pa tudi znesek zagotovljenih sredstev, Ki je bil bistveno niZji od projektantske
ocene. Menimo, da je bila projektantska ocena, brez projektantskega popisa del prenizka.

QOdziv na ugotovitey &, 5;

Po izvedbi javnega naroila se je ob&ina odloéila, da bo izvedla racionalizacijo projekta, ki je
bila tudi izvedena. Sedanja ocena investicije tako znaSa cca 168.000,00 EUR (brez DDV).
Obgina se je za izvajalca racionalizacije projekta odlogila za to, ker je pripravil Ze osnovni popis
del po projektantovem naro&ilu in je bil z zadevo najbolje seznanjen.

Qdziv na ugotovitev 3. 6:

Odhodek v vidini 1.277,41 BUR v letu 2018 ni bil odhodek, saj v tej viSini ni bil plaan noben
ratun. V bilancah oziroma raéunovodskih izkazih je omenjen znesek knjiZzen oziroma zaveden
le kot prejet ratun z datumom valute 3.1.2019 (v sistem je ob&ina racun prejela 4.12.2018), ki
Jje bil na ta datum tudi plaan. Zato v obrazlozitvi Zakljuénega ratuna proratuna obfine tega
odhodka ni obrazloZenega, ker bo obrazloZen pri obrazloZitvah za leto 2019.

6.5.2 16039005 Druge komunalne dejavnosti

Odziv na ugotovitev 3t. 1:

Pridobljena je bila ena ponudba (Jasna Vrta&nik s.p.), narogilo je bilo oddano z narogilnico 3t.
2017/000191 v vidini 3.900,00 EUR brez DDV, Narotnik se je za projektantko odlogil na
podlagi uspesnega sodelovanja in kvalitetno izdelancga idejnega projekta za obnovo KD
Smartno.
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Odziv na ugotovitev 3t. 4:

Obgina se je za poseg v nosilno konstrukcijo v objektu odlotila na podlagi mnenja nadzornika
(PINO d.0.0.) . 321-003/2017-102. Zaradi nepredvidene situacije, ko je bilo potrebno ukrepati
hitro, se ob&na ni odloila za postopek pridobitev gradbenega dovoljenja.
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