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Šifra: 612-003/2003
Datum: 4.1.2007
OBČINSKEMU SVETU
OBČINE ŠMARTNO PRI LITIJI
Zadeva:     Odlok   o   spremembah   in   dopolnitvah  odloka  o  ustanovitvi  javnega  zavoda 

                     splošne  knjižnice  Knjižnica  Litija – predlog za sprejem po skrajšanem postopku
Predlagatelj:  Milan Izlakar – župan Občine Šmartno pri Litiji
Poročevalka:  Karmen Sadar
Pravna osnova: Zakon o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 95/94, 31/00, 36/00 – ZPDZC), 
Zakon o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, št. 96/02), 
Statut Občine Šmartno pri Litiji (Uradni list RS, št. 33/03, 106/03, 34/04).
Namen:  Sprejem dopolnitev k obstoječemu odloku, ki bodo občini ustanoviteljici omogočali večjo transparentnost oz. preglednost pri zaposlovanju novih kadrov v zavodu, posledično pa pravočasno načrtovanje in zagotavljanje sredstev za delovanje.
Predhodna obravnava: Odbor za družbene zadeve

Občinskemu svetu občine Šmartno pri Litiji predlagam po opravljeni razpravi v sprejem naslednja sklepa:
1. Občinski svet sprejme Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o ustanovitvi javnega zavoda splošne Knjižnice Litija v prvem branju. 

2. Občinski svet sprejme Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o ustanovitvi javnega zavoda splošne Knjižnice Litija. 

      Pripravila:                                                                                    Župan občine Šmartno pri Litiji
mag. Karmen Sadar                                                                                         Milan Izlakar
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Priloga:
- Obrazložitev
- Predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah

- Obstoječi veljavni odlok o ustanovitvi j.z. Knjižnice Litija – Ur.l.RS, št.3/2004

O b r a z l o ž i t e v 

Ustanoviteljici zavoda, Občina Litija in Občina Šmartno pri Litiji, sta v skladu z zakonodajo in drugimi predpisi, ki veljajo za to področje kulture oz. knjižnično dejavnost, dolžni zavodu zagotavljati potrebne pogoje za njegovo nemoteno delovanje: prostore, opremo, knjižno gradivo, … in nenazadnje tudi potrebno število kadrov, to je v zavodu zaposlenih delavcev, ki opravljajo to dejavnost v javnem interesu.

Vsi ti potrebni predpogoji pa zahtevajo določena finančna sredstva, ki jih morata skoraj v celoti prispevati ustanoviteljici.

Normative in standarde za področje knjižničarstva sprejema in predpisuje država, ti pa veljajo tako za velike – nacionalne knjižnice, ki jih financira država, kakor tudi za manjše knjižnice, ki izvajajo svojo dejavnost v eni ali več lokalnih skupnostih (v eni ali več občinah), kakršna je tudi Knjižnica Litija.

Obe občini ustanoviteljici sta v ustanovitveni akt zavoda v 27.členu sicer zapisali, da dajeta svoje soglasje k aktu o sistemizaciji delovnih mest (to je k organizaciji dela, številu in vrsti strokovnih delavcev v zavodu), v 19.členu tega akta pa, da svet zavoda za vsako prosto delovno mesto strokovnih in drugih delavcev v zavodu objavi javni razpis.

Na podlagi teh določil je moč sklepati, da lahko ustanoviteljici ustrezno regulirata oziroma nadzirata število zaposlenih delavcev v zavodu, toda iz prakse delovanja se je pokazalo, da ti dve določili v celoti ne zadoščata.

Občinski svet je tako na svoji 20. redni seji z dne 7.4.2005 podal soglasje k Pravilniku o notranji organizaciji delovnih mest v Knjižnici Litija«, kar je ob predloženem aktu zavoda pomenilo, da daje soglasje k kadrovskemu načrtu, organigramu  in opisu delovnih mest za 16,5 zaposlenih delavcev:

in sicer: 1 direktor, 3,5 delavcev za tehnično-administrativno-računovodsko službo, 12 delavcev za strokovna dela (oddelek za odrasle s čitalnico, oddelek za mladino s čitalnico, oddelek za nabavo in obdelavo knjižnega gradiva, oddelek potujoče knjižnice in premičnih zbirk).

Ta sistemizacija je bila narejena na podlagi Pravilnika o pogojih za izvajanje knjižnične dejavnosti kot javne službe (Ur.l.RS, št.73/03) in sicer na zgornjo mejo dopustno mejo, dejansko zaposlenih delavcev v javnem zavodu Knjižnica Litija pa je bilo takrat vseh skupaj 11, kar pomeni, da je bilo 5,5 delovnih mest nezasedenih, zavod pa je deloval na spodnji minimalni meji po normativih in standardih določenih kadrov. 

Knjižnica Litija je z istim številom zaposlenih delavcev delovala tudi v naslednjem letu, za leto 2007 pa namerava svojo dejavnost izvajati z 12 zaposlenimi delavci, za kar v obrazložitvi navaja dejstvo, da bo povečala obratovalni čas delovanja v krajevni knjižnici Šmartno pri Litiji.

Razlogi za spremembe in dopolnitve odloka o ustanovitvi javnega zavoda splošne knjižnice Knjižnica Litija: 

Glede na sprejeti sklep iz leta 2005 in sprejeti pravilnik o sistemizaciji, bi zavod Knjižnica Litija lahko dejansko kadarkoli zaposlil vseh 5,5 nezasedenih delovnih mest (kar sicer realno ni pričakovati), občini pa bi morali zanje tudi zagotoviti potrebna sredstva.

Da bi se v prihodnje lahko izognili morebitnemu prekomernemu ali nepotrebnemu ter nenačrtovanem zaposlovanju, se na podlagi dobre in ustaljene prakse javnih zavodov, za katere se zagotavljajo plače zaposlenih iz občinskega proračuna, obstoječi odlok spreminja oziroma dopolnjuje in sicer:

       -  v 19. členu:

ko se doda nov peti odstavek, katerega besedilo glasi:
» Pred objavo javnega razpisa za vsako prosto delovno mesto v skladu s sistemizacijo delovnih mest, si mora zavod predhodno pridobiti soglasje obeh občin ustanoviteljic. « 

S tem dodatkom se mora zavod predhodno uskladiti z ustanoviteljicama, podati obrazložitve in razloge, da občini predhodno zagotovita v svojem proračunu za novo zaposlitev potrebna sredstva, ali pa da lahko pravočasno načrtujeta taka sredstva. 

-  v  27.členu:

ko se k obstoječemu besedilu v peti alineji tega člena doda besedilo, ki glasi:    
» in soglasje k njunim spremembam ali dopolnitvam, « 

tako da cela peta alineja tega člena po novem glasi:

- dajeta soglasje k statutu zavoda in aktu o sistemizaciji delovnih mest in soglasje k njunim spremembam in dopolnitvam, 

S tem dodatkom pa si ustanoviteljici zagotovita tudi to, da zavod (direktor ali svet zavoda) znotraj obstoječega kadrovskega načrta, števila in opisa delovnih mest, ne more samovoljno ali brez soglasja občin spreminjati organizacije dela zavoda, kar bi lahko imelo za občino finančne posledice, posledično pa bi lahko vplivalo tudi na pravice in delovne pogoje zaposlenih delavcev.

Finančne posledice sprejetja tega akta 

Sprejem Odloka o spremembah in dopolnitvah  odloka o ustanovitvi javnega zavoda splošne knjižnice Knjižnica Litija nima za občino ustanoviteljico finančnih posledic (razen stroškov uradne objave  v Uradnem listu), lahko pa bi za občino imelo večje finančne posledice nesprejetje takih dopolnitev, ker bi zavod lahko zaposloval nove delavce do polnega števila po sistemizaciji. 

Tako na koncu predlagamo občinskemu svetu, da v skladu s svojim poslanstvom in izvrševanjem ustanoviteljskih pravic, čim prej sprejme predlagane spremembe in dopolnitve odloka, po možnosti po skrajšanem postopku.

Pripravila:

Karmen Sadar

Na podlagi Zakona o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 95/94, 31/00, 36/00 – ZPDZC), Zakona o uresničevanju javnega interesa za kultura (Uradni list RS, št. 96/02)  in  7. člena Statuta Občine Šmartno pri Litiji (Uradni list RS, št. 33/03, 106/03, 34/04) je občinski svet Občine Šmartno pri Litiji na svoji ... redni seji, dne: ..…, sprejel

O d l o k   o   spremembah   in   dopolnitvah  odloka  o  ustanovitvi  javnega  zavoda 

splošne knjižnice Knjižnica Litija

1. člen

      V 19.členu Odloka o ustanovitvi javnega zavoda splošne knjižnice Knjižnica Litija (Uradni list RS, št.3/04) se doda nov peti odstavek, katerega besedilo glasi:

» Pred objavo javnega razpisa za vsako prosto delovno mesto v skladu s sistemizacijo delovnih mest, si mora zavod predhodno pridobiti soglasje obeh občin ustanoviteljic. «

2. člen

      V 27.členu Odloka o ustanovitvi javnega zavoda splošne knjižnice Knjižnica Litija se peta alinea spremeni tako, da se glasi:

» - dajeta soglasje k statutu zavoda in k aktu o sistemizaciji delovnih mest in soglasje k njunim spremembam ali dopolnitvam, «

3. člen

     Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS, potem ko ga sprejmeta obe ustanoviteljici.

Šifra zadeve: 612-003/2003
Datum:

                                                                                                       Župan Občine Šmartno pri Litiji
                                                                                                                        Milan Izlakar
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