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Šifra: 611-16/2003
Datum: 19.1.2007
OBČINSKEMU SVETU
OBČINE ŠMARTNO PRI LITIJI
Zadeva:     Odlok   o   spremembah   in   dopolnitvah  Odloka  o  ustanovitvi  javnega  zavoda 

                     Bogenšperk – predlog za prvo branje
Predlagatelj:  Milan Izlakar – župan Občine Šmartno pri Litiji
Poročevalka:  Karmen Sadar
Pravna osnova: Zakon o varstvu kulturne dediščine (Uradni list RS, št. 7/99 in 110/02-ZGO),

Zakon o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 95/94, 31/00, 36/00 – ZPDZC), 
Zakon o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, št. 96/02), 
Statut Občine Šmartno pri Litiji (Uradni list RS, št. 33/03, 106/03, 34/04).
Namen:  Sprejem dopolnitev k obstoječemu odloku, ki so potrebne zaradi ugotovitev Računskega sodišča po opravljeni reviziji poslovanja javnega  zavoda.
Predhodna obravnava: Odbor za družbene dejavnosti, Komisija za statut in pravna vprašanja
Občinskemu svetu občine Šmartno pri Litiji predlagam po opravljeni razpravi v sprejem naslednji sklep:
1. Občinski svet Občine Šmartno pri Litiji sprejme Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega zavoda Bogenšperk v prvem branju. 

      Pripravila:                                                                                    Župan občine Šmartno pri Litiji
mag. Karmen Sadar                                                                                         Milan Izlakar
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Priloga:
- Obrazložitev
- Predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah

- Obstoječi veljavni Odlok o ustanovitvi Javnega zavoda Bogenšperk
OBRAZLOŽITEV
Do predlaganih sprememb ter dopolnitev Odloka o ustanovitvi Javnega zavoda Bogenšperk (Uradni list RS, št. 7/04, 34/04)  je prišlo na podlagi revizije računskega sodišča poslovanja Javnega zavoda Bogenšperk in tudi dosedanjih izkušenj iz poslovanja Javnega zavoda Bogenšperk.

Besedilo, ki je iz odloka izločeno je prečrtano, dopolnitve oz. spremembe pa so označene z ležečim in podčrtanim tiskom.
Predlagane dopolnitve in spremembe
Popravek 5. člena
Zaradi nejasne določitve pete alinee drugega odstavka 5. člena se besedilo dopolni in tako jasno zapiše, da Javni zavod Bogenšperk upravlja le z zemljišči, ki so v lasti Občine Šmartno pri Litiji in so vključena v Odlok o razglasitvi gradu Bogenšperk za spomenik državnega pomena (Uradni list RS 81/99, 46/2005). Do nejasnosti prihaja, ker je v območju, ki ga določa  Odlok o razglasitvi gradu Bogenšperk za spomenik državnega pomena (Uradni list RS 81/99, 46/2005) več lastnikov zemljišč.

5.člen 

Premoženje, ki je dano v upravljanje zavodu, je last Občine Šmartno pri Litiji.
V upravljanje zavoda sodijo naslednji objekti in zemljišča: 

· grad Bogenšperk, 

· gospodarski objekt, 

· grajska pristava – Pollandova hiša, 

· ostanki gradu Lichtenberg s kapelico in 

· zemljišča, ki so lasti občine Šmartno pri Litiji in vključena v Odlok o razglasitvi gradu Bogenšperk za spomenik državnega pomena (Uradni list RS 81/99). 

Zavod lahko upravlja z novim objektom ali pa izloči obstoječega iz njegove sestave na podlagi soglasja ustanovitelja. 

Sprememba 6. in 7. člena
Revizorji so opozorili na nedoslednost pri opredelitvi dejavnosti Javnega zavoda Bogenšperk. V šestem členu so zapisane dejavnosti, ki jih opravlja Javni zavod Bogenšperk, v 7. členu sledi njihova razvrstitev v skladu z uredbo o uvedbi in uporabi standardne klasifikacije dejavnosti (Ur.l. RS, št. 2/02). V drugem odstavku 7. člena pa so vse naštete dejavnosti opredeljene kot javna služba, katere izvajanje je v javnem interesu. Ta določba prihaja navzkriž z zakonom o davku od dohodkov pravnih oseb (Ur.l. RS, št. 33/06) ter drugimi računovodskimi predpisi, ki so povzeli pomembnost ločevanja med nepridobitnimi in pridobitnimi dejavnostmi in so tako podlaga za pripravo takšnih ali drugačnih podatkov za izvajanje davčnih predpisov ter tudi 18. členom Odloka o ustanovitvi, saj v 5. alinei piše, da se Javni zavod Bogenšperk financira tudi s prodajo proizvodov, blaga in storitev na trgu.  V 6. in 7. členu je tako naštetih vrsta dejavnosti, ki niso javna služba temveč tržna dejavnost oz. pridobitna dejavnost. Iz 6. člena se izloči tudi 17. alinea, ker je že zajeta v prejšnjih določbah dejavnosti, ki jih opravlja Javni zavod Bogenšperk.

Razmejitev dejavnosti v 6. členu in popravek drugega odstavka 7. člena sta pripravljena na podlagi posvetovanja strokovnjakov pri Zvezi računovodij, finančnikov in revizorjev. 

VELJAVNA ČLENA V ODLOKU O USTANOVITVI

6.člen 

Zavod izvaja naslednje dejavnosti: 

· upravljanje z objekti, 

· muzejsko dejavnost, 

· protokolarno dejavnost (poročna in spremljajoča dejavnost), 

· galerijsko dejavnost, 

· izvajanje kulturnih in drugih prireditev, 

· varstvo kulturne dediščine, 

· izvaja razne oblike vzgojno izobraževanih programov, 

· oddaja prostore za razstave, kulturne in druge prireditve ter storitve, 

· raziskovanje na področju družboslovja, humanistike in naravoslovja, 

· oblikovanje turistične ponudbe občine in njene promocije, 

· informacijska dejavnost, 

· gostinske storitve za lastne potrebe in potrebe udeležencev ter obiskovalcev prireditev, 

· prodaja drobnih spominkov in publikacij, 

· sodelovanje z domačimi in tujimi strokovnimi institucijami, 

· izdajateljska in založniška dejavnost, 

· fotokopiranje , 

· prenesene naloge iz področja občinske uprave in 

· druge dejavnosti, ki so v skladu z namenom ustanovitve. 


7.člen

Naloge iz prejšnjega člena, ki jih zavod opravlja, so v skladu z uredbo o uvedbi in uporabi standardne klasifikacije dejavnosti (Ur.l.RS, št.2/02) razvrščene: 

· DE/22.110 izdajanje knjig, 

· DE/22.140 izdajanje posnetih nosilcev zvočnega zapisa, 

· DE/22.150 drugo založništvo, 

· DE/22.220 drugo tiskarstvo, 

· DE/22.320 razmnoževanje video zapisov, 

· G/52.488 trgovina na drobno v drugih specializiranih prodajalnah, 

· G/52.620 trgovina na drobno, na tržnicah in stojnicah, 

· G/52.630 druga trgovina na drobno zunaj prodajaln, 

· G/52.486 trgovina na drobno z umetniškimi izdelki, 

· G/55.302 dejavnost okrepčevalnic, samopostrežnih restavracij, picerij, 

· G/55.401 točenje pijač in napitkov v točilnicah in dnevnih barih, 

· K/70.200 dajanje lastnih nepremičnin v najem, 

· K/72.400 dejavnosti povezane s podatkovnimi bazami, 

· K/73.202 raziskovanje in eksperimentalni razvoj na področju humanistike, 

· K/74.400 oglaševanje, 

· K/74.810 fotografska dejavnost, 

· K/74.832 fotokopiranje in drugo razmnoževanje, 

· K/74.841 prirejanje razstav, sejmov in kongresov, 

· K/74.843 druge poslovne dejavnosti, 

· M/80.421 dejavnost glasbenih in drugih umetniških šol, 

· M/80.422 Drugo izobraževanje, izpopolnjevanje in usposabljanje, 

· O/92.340 druge razvedrilne dejavnosti, 

· O/92.521 dejavnost muzejev, 

· O/92.522 varstvo kulturne dediščine, 

· O/92.320 obratovanje objektov za kulturne prireditve in 

· O/92.310 umetniško ustvarjanje in poustvarjanje. 


Dejavnosti zavoda se štejejo kot javna služba, katere izvajanje je v javnem interesu. Zavod lahko spremeni ali razširi dejavnost le s soglasjem ustanovitelja.

PREDLAGANA POPRAVLJENA ČLENA:

6.člen 

Zavod izvaja naslednje dejavnosti: 

Javna služba/nepridobitna dejavnost:

· upravljanje z objekti, 

· muzejsko dejavnost, 

· galerijsko dejavnost, 

· varstvo kulturne dediščine, 

· razne oblike vzgojno izobraževanih programov, 

· raziskovanje na področju družboslovja, humanistike in naravoslovja, 

· oblikovanje turistične ponudbe občine in njene promocije, 

· informacijska dejavnost, 

· sodelovanje z domačimi in tujimi strokovnimi institucijami, 

· izvajanje kulturnih in drugih prireditev v javnem interesu,

· izdajateljska in založniška dejavnost.

Tržna dejavnost/pridobitna dejavnost:

· protokolarno dejavnost (poročna in spremljajoča dejavnost), 

· izvajanje kulturnih in drugih prireditev, 

· oddaja prostorov za razstave, kulturne in druge prireditve ter storitve, 

· gostinske storitve za lastne potrebe in potrebe udeležencev ter obiskovalcev prireditev, 

· prodaja drobnih spominkov in publikacij, 

· fotokopiranje, 

· druge dejavnosti, ki so v skladu z namenom ustanovitve. 


7.člen 

Naloge iz prejšnjega člena, ki jih zavod opravlja, so v skladu z uredbo o uvedbi in uporabi standardne klasifikacije dejavnosti (Ur.l.RS, št.2/02) razvrščene: 

· DE/22.110 izdajanje knjig, 

· DE/22.140 izdajanje posnetih nosilcev zvočnega zapisa, 

· DE/22.150 drugo založništvo, 

· DE/22.220 drugo tiskarstvo, 

· DE/22.320 razmnoževanje video zapisov, 

· G/52.488 trgovina na drobno v drugih specializiranih prodajalnah, 

· G/52.620 trgovina na drobno, na tržnicah in stojnicah, 

· G/52.630 druga trgovina na drobno zunaj prodajaln, 

· G/52.486 trgovina na drobno z umetniškimi izdelki, 

· G/55.302 dejavnost okrepčevalnic, samopostrežnih restavracij, picerij, 

· G/55.401 točenje pijač in napitkov v točilnicah in dnevnih barih, 

· K/70.200 dajanje lastnih nepremičnin v najem, 

· K/72.400 dejavnosti povezane s podatkovnimi bazami, 

· K/73.202 raziskovanje in eksperimentalni razvoj na področju humanistike, 

· K/74.400 oglaševanje, 

· K/74.810 fotografska dejavnost, 

· K/74.832 fotokopiranje in drugo razmnoževanje, 

· K/74.841 prirejanje razstav, sejmov in kongresov, 

· K/74.843 druge poslovne dejavnosti, 

· M/80.421 dejavnost glasbenih in drugih umetniških šol, 

· M/80.422 Drugo izobraževanje, izpopolnjevanje in usposabljanje, 

· O/92.340 druge razvedrilne dejavnosti, 

· O/92.521 dejavnost muzejev, 

· O/92.522 varstvo kulturne dediščine, 

· O/92.320 obratovanje objektov za kulturne prireditve in 

· O/92.310 umetniško ustvarjanje in poustvarjanje. 

Dejavnosti zavoda, ki so opredeljene kot javna služba oz. nepridobitna dejavnost, se štejejo kot javna služba, katere izvajanje je v javnem interesu. Zavod lahko spremeni ali razširi dejavnost le s soglasjem ustanovitelja.

Sprememba 9. člena
S spremembo tega člena se predvsem dviguje izobrazbena raven direktorja (v starem odloku je bila zahtevana višja izobrazba), kar je primerljivo z zahtevano izobrazbo pri podobnih zavodih, kar pa velja tudi za ostale pogoje za direktorja.
9. člen
Direktor organizira, vodi delo in poslovanje zavoda, predstavlja in zastopa zavod in je odgovoren za zakonitost dela zavoda. 

Direktor zastopa in predstavlja zavod v skladu z zakonom in odlokom o ustanovitvi zavoda.

Direktorja imenuje in razrešuje Občinski svet občine Šmartno pri Litiji na podlagi javnega razpisa ter po predhodnem mnenju sveta zavoda. Poleg javnega razpisa lahko župan Občine Šmartno pri Litiji povabi posamezne kandidate tudi neposredno.

Za direktorja je lahko imenovan, kdor poleg splošnih pogojev izpolnjuje tudi naslednje pogoje:

· da ima najmanj višješolsko univerzitetno izobrazbo družboslovne, humanistične ali ekonomske smeri 

· da aktivno obvlada vsaj en svetovni jezik,

· da ima najmanj pet let delovnih izkušenj, od tega tri leta na  vodstvenih položajih tri leta delovnih izkušenj s področja kulturnih dejavnosti, od tega najmanj eno leto na vodilnih ali vodstvenih delih,
· vodstvene in da ima organizacijske sposobnosti,

· da pozna področje delovanja javnih zavodov  in

· da predloži program dela.

Mandat direktorja traja pet let, po izteku te dobe je lahko ponovno imenovan.

Sprememba 13. člena
S spremembo tega člena se skuša natančneje urediti imenovanje članov in način delovanja sveta Javnega zavoda Bogenšperk. 

13.člen 
Svet zavoda šteje pet članov:

· trije predstavniki ustanovitelja,

· en predstavnik zaposlenih v zavodu in

· en predstavnik zainteresirane javnosti.

Predstavnike ustanovitelja in zainteresirane javnosti imenuje občinski svet na predlog Komisije za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja. Upravičeni predlagatelji predstavnikov zainteresirane javnosti so ZKD in turistična društva v Občini Šmartno pri Litiji. Predstavnika zavoda izvolijo delavci izmed vseh delavcev zavoda v skladu z aktom, ki ureja soupravljanje delavcev.

Pogoje za delo sveta zagotavlja ustanovitelj.

Prvo konstitutivno sejo sveta zavoda skliče direktor v roku 15 dni po imenovanju oziroma po prejemu predlogov. Preneseno iz 15. člena!!!
Svetu zavoda prične teči mandat z dnem konstituiranja. Mandat članov sveta traja pet let in se lahko ponovi. Združeno!!!

Na prvi konstitutivni seji člani sveta zavoda izmed sebe izvolijo predsednika in namestnika.

Direktor je dolžan obvestiti ustanovitelja ter predstavnike uporabnikov in zainteresirane javnosti o poteku mandata članom sveta zavoda najmanj 90 dni pred potekom in jih pozvati na dostavo predlogov.

Svet zavoda sklepa veljavno, če je na seji navzoča večina članov sveta zavoda.

Svet zavoda sprejema odločitve z večino glasov vseh članov.

Podrobnejše delovanje uredi svet zavoda s poslovnikom.

Svet zavoda dela na sejah. Seje sveta zavoda sklicuje predsednik sveta na lastno pobudo, na pobudo drugih članov sveta, na pobudo direktorja ali ustanoviteljice, za administrativno in tehnično pomoč je zadolžen direktor javnega zavoda.

Dopolnitev 14. člena
Med naloge sveta zavoda se doda nova 9. alinee, ki govori o pripravi javnega razpisa za direktorja. Besedilo zadnje alinee se dopolni s tem, da je naloga sveta zavoda, da poleg pobud in predlogov daje tudi mnenja, kar se nanaša predvsem na dopolnitev 19. člena.

14.člen
Naloge sveta zavoda:

-   opravlja naloge sveta in strokovnega sveta,

· nadzira zakonitost dela in poslovanja zavoda,

· spremlja, analizira in ocenjuje delo zavoda,

-    predlaga ustanovitelju revizijo poslovanja, ki jo lahko opravi tudi notranji  

     revizor ustanovitelja,

-    daje predhodno mnenje ustanovitelju k imenovanju in razrešitvi direktorja 

     javnega zavoda, 

· ocenjuje delo direktorja,

· daje soglasje k strateškemu načrtu, programu dela, finančnemu načrtu, sistemizaciji delovnih mest, organizaciji dela, kadrovskemu načrtu, načrtu nabav in k zavodski kolektivni pogodbi in nadzoruje njihovo uresničevanje,

· daje soglasje k cenam javnih kulturnih dobrin,

-    pripravi in izpelje postopek javnega razpisa za direktorja javnega zavoda,

· sklepa pogodbo z direktorjem,

· obravnava vprašanja s področja dela in daje direktorju mnenja, predloge in pobude za reševanje teh vprašanj,

-    daje soglasje k predlogu direktorja o načinu razpolaganja s presežkom  

     prihodkov  nad odhodki in o načinu pokrivanja morebitnega primanjkljaja  in

-    daje druge pobude, mnenja in predloge v zvezi z delovanjem zavoda.

Dopolnitev 19. člena 
Doda se nov drugi odstavek, ki omogoča Javnemu zavodu, da tokom leta tekoči presežek prihodkov nad odhodki lahko porabi za izvajanje svojih dejavnosti in nakup osnovnih sredstev po predhodnem mnenju sveta zavoda. Ta določba omogoča Javnemu zavodu bolj fleksibilno odzivanje na nastale težave, obenem pa tudi nadgrajevanje že vpeljane dejavnosti.
PREDLOG POPRAVKA:

19. člen 

Presežek prihodkov nad odhodki uporablja zavod za izvajanje in razvoj svoje dejavnosti. Tekoči presežek prihodkov nad odhodki zavod lahko porabi za izvajanje svojih dejavnosti in nakup osnovnih sredstev po predhodnem mnenju sveta zavoda.

O načinu razpolaganja s presežkom prihodkov nad odhodki odloča ustanovitelj na predlog direktorja s soglasjem sveta zavoda. 
O načinu pokrivanja morebitnega primanjkljaja odloča ustanovitelj na predlog direktorja s soglasjem sveta zavoda.
Gospodarjenje in upravljanje s premoženjem v lasti ustanovitelja nadzira svet zavoda.
Pripravili:

Karmen Sadar in Joži Vovk
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