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Šifra: 103-1/2004, 03100-0005/2004, 037-03/2004

Datum: 17. 01. 2006

OBČINA LITIJA, IVANČNA GORICA, ŠMARTNO PRI LITIJI

OBČINSKI SVET

ZADEVA: Odlok o ustanovitvi organa skupne občinske uprave »Medobčinski inšpektorat« 

-  predlog za drugo branje

PREDLAGATELJI: župan občine Litija, Mirko Kaplja /župan občine Ivančna Gorica, Jernej Lampret /župan občine Šmartno pri Litiji, Milan Izlakar

POROČEVALCI: višja svetovalka III za pravne zadeve, Jasna Tušar (za občino Litija)/ direktor občinske uprave, Janez Radoš (za občino Ivančna Gorica)  / tajnik občine, Karmen Sadar, (za občino Šmartno pri Litiji)

PRAVNA PODLAGA: 49.a in 50.a člen Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 100/05-uradno prečiščeno besedilo), Zakon o inšpekcijskem  nadzoru (Uradni list RS, št. 56/02), 7. in 16. člen Statuta občine Litija (Uradni list RS, št. 18/04), 16. člen Statuta občine Ivančna Gorica (Uradni list RS, št. 89/04), 16. člen Statuta občine Šmartno pri Litiji (Uradni list RS, št. 33/03, 106/03)

NAMEN: ustanovitev skupnega organa občinske uprave - inšpektorata

Občinskemu svetu se po razpravi predlaga v sprejem naslednji sklep:

Občinski svet občine Litija /Ivančna Gorica / Šmartno pri Litiji sprejme Odlok o ustanovitvi organa skupne občinske uprave »Medobčinski inšpektorat«.

Pripravila:

Jasna Tušar

Župan občine Litija

Mirko Kaplja 

Župan občine Šmartno pri Litiji

Milan Izlakar 

Župan občine Ivančna Gorica

Jernej Lampret 
I. OBRAZLOŽITEV

Odlok o ustanovitvi  organa skupne občinske uprave »Medobčinski inšpektorat« je bil sprejet v 

prvem branju na Občinskem svetu občine Litija na 28. redni seji z dne 11. 10. 2005, na 

Občinskem svetu občine Ivančna Gorica na 21. seji z dne 20. 06. 2005 in kakor tudi na Občinskem svetu občine Šmartno pri Litiji na  24. seji z dne 10. 11. 2005.

V razpravi so bile s strani občinskih svetnikov občine Litija podane naslednje pripombe in predlogi:

· dopolni naj se preambula predloga odloka in sicer s 7. členom Statuta Občine Litija ter Zakonom o inšpekcijskem nadzoru;

pripomba se upošteva, v preambulo se doda še 7. člen Statuta Občine Litija in navedba Zakona o inšpekcijskem nadzoru, ki se razen določb o organizaciji uporablja tudi za inšpekcijski nadzor, ki ga izvajajo organi lokalnih skupnosti, kolikor ni z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo, ali z drugim zakonom določeno drugače.

· ponovno naj se preuči besedilo 2. odstavka 5. člena (pripomba na izvrševanje nalog inšpektorata po usmeritvah župana in direktorja občinske uprave občine ustanoviteljice), 

pripomba se ne upošteva, vendar pa se popravi besedilo tega odstavka, ki se glasi: »Inšpektorat pri izvrševanju upravnih nalog upošteva usmeritve župana in direktorja občinske uprave občine ustanoviteljice, v katere krajevno pristojnost zadeva spada skladno s področnimi predpisi.«

· ponovno naj se preuči besedilo 6. člena predloga odloka;

pripomba je bila ponovno preučena, vendar se besedilo tega člena ne spreminja, zato ker se v tem trenutku v inšpektoratu predvideva zaposlitev enega inšpektorja, ki pa mora imeti svojega predstojnika, ki bo zaradi racionalnosti in ekonomičnosti eden izmed direktorjev občinskih uprav občin ustanoviteljic. 

· ponovno naj se preuči besedilo 7. člena predloga odloka;  

pripomba je bila ponovno preučena, vendar se besedilo tega člena ne spreminja, zato ker ta določba opredeljuje odgovornost predstojnika za izvrševanje nalog inšpektorata, ki spadajo v krajevno pristojnost posamezne občine in odgovornost za delo inšpektorata kot celote vsem županom, določa pa tudi, da predstojnik prejme sistemizacijo delovnih mesto po predhodno pridobljenem soglasju županov občin ustanoviteljic.
· doda naj se nov 4. člen, ki bo govoril o pristojnostih inšpektorja npr. »Inšpektorat opravlja upravne naloge izvajanja inšpekcijskega nadzorstva nad izvajanjem občinskih predpisov in drugih aktov na področjih, ki jih urejajo predpisi občin ustanoviteljic skladno z zakonom«.;
pripomba ni bila upoštevana, zato ker določba 4. člena odloka jasno opredeljuje pristojnosti inšpekcijskega nadzorstva.

· poleg inšpektorata naj se ustanovi tudi komunalno redarstvo;

pripomba ni bila upoštevana, zato ker v tem trenutku ni pogojev za ustanovitev redarstva, naloge redarstva se nanašajo na izvajajnje nadzora nad ustavljenimi in parkiranimi vozili ter ovirami v naselju in na izvajanje nadzora nad ravnanjem udeležencev cestnega prometa v območju umirjenega prometa in območju za pešce, kot to določa Zakon o varstvu cestnega prometa (Uradni list RS, št. 97/05).

· potrebno je opredeliti področja delovanja inšpektorata, ker le-ta niso opredeljena;

pripomba je bila upoštevana v tretjem odstavku 2. člena tega odloka (področja opravljanja nalog za izvajanje inšpekcijskega nadzorstva, ki jih urejajo predpisi občin ustanoviteljic, se bodo natančneje določila v pogodbi o ureditvi medsebojnih razmerjih), ki se glasi:
» Medsebojne pravice, obveznosti in odgovornosti ustanoviteljice uredijo s pogodbo, ki jo podpišejo župani in s katero se določijo področja opravljanja nalog za izvajanje inšpekcijskega nadzorstva, ki jih urejajo predpisi občin ustanoviteljic, pravice in obveznosti do inšpektorata, načrtovanje in način dela, način poročanja, način financiranja, opravljanja administrativnih, strokovnih in drugih nalog.«

V razpravi so bile s strani občinskih svetnikov občine Šmartno pri Litiji podane naslednje pripombe in predlogi:

· preuči naj se besedilo 2. odstavka 5. člena (pripomba na izvrševanje nalog inšpektorata po usmeritvah župana in direktorja občinske uprave občine ustanoviteljice)
odgovor na pripombo je podan na prejšnji strani tega besedila 

· zakaj je sedež inšpektorata v Litiji

sedež inšpektorata je določen na sedežu občine Litija iz razloga, ker občini Ivančna Gorica, in Šmartno pri Litiji nimata na razpolago dovolj prostorov za delovanje sedeža inšpektorata

· preuči naj se besedilo 6. člena predloga odloka (imenovanje predstojnika)

odgovor na pripombo je podan na prejšnji strani tega besedila 

· potrebno je preučiti določbo odloka, ki se nanaša na solidarno odgovornost občin ustanoviteljic za škodo, povzročeno z nezakonitim delom zaposlenega v organu,

pripomba je delno upoštevana (za škodo povzročeno pri opravljanju nalog na področju posamezne občine, bi bila odgovorna občina ustanoviteljica, kjer bi se ta naloga izvajala, za skupne in nedoločljive zadeve pa bi občine ustanoviteljice odgovarjale solidarno za škodo, v razmerju števila prebivalcev občin ustanoviteljic), ki se glasi: »Posamezna občina ustanoviteljica odgovarja za škodo, povzročeno z nezakonitim delom ali z opustitvijo izvajanja nalog zaposlenega v inšpektoratu v zadevah izvrševanja upravnih nalog v katero krajevno pristojnost spada, za skupne in nedoločljive zadeve pa občine ustanoviteljice odgovarjajo solidarno za škodo v razmerju števila prebivalcev posamezne občine do števila prebivalcev vseh občin ustanoviteljic.«

S strani občinskih svetnikov občine Ivančna Gorica ni bilo podanih pripomb in predlogov na obravnavo odloka v prvem branju.

Na koncu pa dodajamo še sledeče. Sredstva za delo medobčinskega inšpektorata zagotovijo občine ustanoviteljice v proračunih v razmerju števila prebivalcev do števila vseh prebivalcev občin ustanoviteljic. Predvidevamo, da bi znašal proračun za delovanje medobčinskega inšpektorata cca. 6.000.000,00  SIT na leto. Glede na dogovorjeni ključ, to je števila prebivalcev v posamezni občin znašajo deleži - občina Litija 44%, občina Šmartno pri Litiji 15%, občina Ivančna Gorica 41 %. Poleg tega se predvideva še nakup avta in ostale opreme za potrebe delovanja inšpektorata (prenosni računalnik, fotoaparat, mobilni telefon, poslovni kovček, žig, izkaznica, vizitke, pisarniška oprema ipd.), kar bi znašalo še cca. 4.000.000,00 SIT.

V skladu z določbo 26.b člena Zakona o financiranju občin se občinam, ki v skladu z zakonom organizirajo opravljanje posameznih nalog občinske uprave, zagotavljajo dodatna dotacija iz sredstev državnega proračuna v višini 50% v preteklem letu realiziranih odhodkov občinskih proračunov za financiranje skupnega opravljanja nalog.
II. BESEDILO ODLOKA:

Na podlagi 49a. in 50a. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 100/05-uradno prečiščeno besedilo), 7. in 16. člena Statuta občine Litija (Uradni list RS, št. 18/04) je Občinski svet občine Litija na ___ seji dne ________, 16.  člena Statuta občine Šmartno pri Litiji (Uradni list RS, št. 33/03, 106/03) je Občinski svet občine Šmartno pri Litiji na ____ seji dne ______, 16. člena Statuta občine Ivančna Gorica (Uradni list, RS, št. 89/04) je Občinski svet občine Ivančna Gorica na ___ seji dne _______, sprejel

O D L O K

o ustanovitvi organa skupne občinske uprave

»Medobčinski inšpektorat«

1. člen

S tem odlokom ustanoviteljice ustanavljajo organ skupne občinske uprave »Medobčinski inšpektorat« (v nadaljevanju inšpektorat) za izvrševanje nalog na področju inšpekcijskega nadzora na območju občin Litija, Šmartno pri Litiji in Ivančna Gorica.

2. člen

(1) Ustanoviteljice inšpektorata so Občina Litija, Občina Šmartno pri Litiji in Občina Ivančna Gorica.

(2) Ustanoviteljske pravice in obveznosti izvršujejo župani občin.

(3) Medsebojne pravice, obveznosti in odgovornosti ustanoviteljice uredijo s pogodbo, ki jo podpišejo župani in s katero se podrobneje določijo področja opravljanja nalog za izvajanje inšpekcijskega nadzorstva, ki jih urejajo predpisi občin ustanoviteljic, pravice in obveznosti do inšpektorata, načrtovanje in način dela, način poročanja, način financiranja, opravljanja administrativnih, strokovnih in drugih nalog.

3. člen

(1) Ime inšpektorata: Medobčinski inšpektorat.

(2) Sedež inšpektorata: Jerebova ulica 14, 1270 Litija.

(3) Inšpektorat ima pečat okrogle oblike, ob zgornjem robu ima napis »Medobčinski inšpektorat«, od spodnjem robu pa »Litija, Šmartno pri Litiji in Ivančna Gorica«.
4. člen

Naloge izvajanja inšpekcijskega nadzorstva na področjih, ki jih urejajo predpisi občin ustanoviteljic se opravljajo za posamezno občino upoštevajoč razmerje števila prebivalcev posamezne občine do števila prebivalcev vseh občin ustanoviteljic in v skladu s pogodbo navedeno v tretjem odstavku 2. člena tega odloka.

5. člen

(1) Pri izvrševanju upravnih nalog nastopa inšpektorat kot organ tiste občine ustanoviteljice, v katero krajevno pristojnost spada.

(2) Inšpektorat pri izvrševanju upravnih nalog upošteva usmeritve župana in direktorja občinske uprave občine ustanoviteljice, v katere krajevno pristojnost zadeva spada, skladno s področnimi predpisi.

(3) Glede vprašanj organiziranja in delovanja organa skupne občinske uprave pa se mora organ ravnati po skupnih usmeritvah vseh županov občin ustanoviteljic.

6. člen

Inšpektorat vodi predstojnik, ki ga imenujejo in razrešujejo župani občin izmed direktorjev občinskih uprav občin ustanoviteljic.

7. člen

(1) Predstojnik inšpektorata odgovarja za izvrševanje upravnih nalog, ki spadajo v krajevno pristojnost posamezne občine, županu in direktorju občinske uprave te občine, za delo inšpektorata pa v celoti vsem županom občin ustanoviteljic.

(2) Predstojnik inšpektorata, po predhodnem soglasju županov občin ustanoviteljic določi sistematizacijo delovnih mest v inšpektoratu in odloča o sklenitvi in prenehanju delovnega razmerja zaposlenih v tem inšpektoratu.

8. člen

(1) Sredstva za delo inšpektorata občine ustanoviteljice zagotavljajo v svojih proračunih v razmerju števila prebivalcev posamezne občine do števila prebivalcev vseh občin.

(2) Posamezna občina ustanoviteljica odgovarja za škodo, povzročeno z nezakonitim delom ali z opustitvijo izvajanja nalog zaposlenega v inšpektoratu v zadevah izvrševanja upravnih nalog v katero krajevno pristojnost spada, za skupne in nedoločljive zadeve pa občine ustanoviteljice odgovarjajo solidarno za škodo v razmerju števila prebivalcev posamezne občine do števila prebivalcev vseh občin ustanoviteljic

9. člen

(1) Inšpektorat prevzame od občin ustanoviteljic upravne naloge in pristojnosti na področjih inšpekcijskega nadzorstva skladno s pogodbo iz tretjega odstavka 2. člena tega odloka.

(2) Inšpektorat začne z delom 01. 06. 2006.

10. člen

Posamezna ustanoviteljica lahko izstopi iz inšpektorata tako, da o svoji nameri obvesti predstojnika inšpektorata, izstop se izvrši, ko poravna vse obveznosti do inšpektorata in ko pričnejo veljati spremembe akta o ustanovitvi inšpektorata.

11. člen

Ta odlok začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, potem ko ga sprejmejo občinski sveti ustanoviteljic.

Št. ……….

Litija, dne

Župan občine Litija

Mirko Kaplja l.r.

Št. ………..

Šmartno pri Litiji, dne ..

Župan občine Šmartno pri Litiji

Milan Izlakar l.r.

Št. ………………

Župan občine Ivančna Gorica

Jernej Lampret l.r.
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