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OBCINSKEMU SVETU OBCINE
SMARTNO PRI LITIJI

ZADEVA: Stalif¢e Obéine Smartno pri Litiji o vpisu pravice do pitne vode v Ustavo Republike

Slovenije

Predlagatelj: Rajko Meserko — zupan Obéine Smartno pri Litiji

Porocevalec: Tanja Kepa Ferlan

Pravna osnova:

- Statut Ob¢ine Smartno pri Litiji (Uradni list RS. 5t. 33/03, 106/03. 34/04-popr.)

Namen:
Obravnava in sprejem sklepa s stalis¢éem Obcine Smartno pri Litiji o vpisu pravice do pitne vode v

Ustavo RS

Predhodna obravnava: /

Obéinskemu svetu Obéine Smartno pri Litiji predlagam po opravljeni razpravi v sprejem naslednji
sklep:

[

Ob¢inski svet Obé&ine Smartno pri Litiji sﬁrcjme sklep s stalis¢em Obdcine Smartno pri Litiji o
vpisu pravice do pitne vode v Ustavo Republike Slovenije:

Obgéinski svet Ob¢ine Smartno pri Litiji podpira vpis neodtujljive pravice do pitne vode v
ustavo, prav tako se strinja s izhodiS¢em, da so naravni vodni viri naravno vodno javno dobro
v upravljanju drzave ter da naravni vodni viri sluZijo prednostno in trajnostno oskrbi
prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev.

Pri tem se naj upoSteva, da pravico do pitne vode ni mogoce enaciti s pravico do javnega
vodovoda. Pripravljavce besedila ustavnega zakona pozivamo, da uposStevajo dosedanjo
zakonodajno ureditev, po kateri morajo ob¢ine zagotavljati javne vodovode na obmoéjih v
skladu z Operativnim programom oskrbe s pitno vodo, na ostalih obmoc¢jih pa si oskrbo s
pitno vodo ali samooskrbo ob¢ani zagotovijo Se naprej.

Obgéinski svet Obé&ine Smartno pri Litiji razume predlog, da bi odslej oskrbo gospodinjstey
zagotavljala drzava preko neprofitne javne sluzbe tako, da naravne vodne vire za ta namen
izkoris¢a sama neposredno ali izkoriS¢anje prenese v neposredno upravljanje samoupravnim
lokalnim skupnostim, Kot poseg v izvirne pristojnosti ob€in, zato ga ostro zavraca.
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Ob¢inski svet Obéine Smartno pri Litiji glede na sprejeto staliée k toéki 2 na 21. seji
Drzavnega zbora opozarja poslanke in poslance ter Ustavno komisijo Drzavnega zbora, da se
naj v zahtevi po preprecevanju podeljevanja koncesij za oskrbo prebivalstva s pitno vodo jasno
lo¢i med prepovedjo sklepanja koncesijskih pogodb z zasebnimi podjetji in javnimi podjetji,
katerim se naj dopusti izvajanje te gospodarske javne sluzbe Se naprej.

Obéinski svet Ob¢ine Smartno pri Litiji zahteva, da Drzavni zbor v vse postopke in razprave v
zvezi s spremembo Ustave RS in vpisom neodtujljive pravice do pitne vode, vkljudi tudi ob¢ine
in njihova zdruzenja.

Pripravila: Zupan ky/éine Smartno pri Litiji:
Tanja Kepa Ferlan /Rajko Meserko
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Priloga:
- Obvestilo ob¢inam in ob&inskim svetom v zvezi s spremembami predloga za vpis pravice do pitne vode v
ustavo
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VSEM OBCINAM
S prosnjo za posredovanje

obéinskim svetnicam in svetnikom

Zadeva: Obvestilo obéinam in obéinskim svetom v zvezi s spremembami predloga za zp' is
pravice do pitne vode v ustavo

Spostovane, spostovani,

Skupnost obcin Slovenije, ZdruZenje mesinih ob¢in Slovenije in ZdruZenje obéin Slovenije
vas v sodelovanju z Zbornico komunalnega gospodarstva zelimo obvestiti o aktualnem
dogajanju na podro¢ju vpisa pravice do pitne vode v Ustavo RS. Sam predlog usmeritey za
oblikovanje ustavnega zakona se je namreC na julijski seji DrZzavnega zbora s sprejetimi
amandmaji bistveno spremenil in sedaj, namesto, da bi le scitil vodne vire in pravico do
pitne vode, posega v pravice lokalne samouprave na podrodju zagotavljanja oskrbe
prebivalcev s pitno vedo. Ker nam je znano, da ste nekatere ob¢ine na obcinskih in mestnih
svetih to tematiko na pobudo nekaterih iniciativ Ze obravnavale in sprejele ustrezne sklepe,
smo v nadaljevanju za vas pripravili pregled stanja od prve obravnave v DrZzavnem zboru do
danes. Prosimo vas, da gradivo preucite in na podlagi zapisanih argumentov doti¢no
pfob]ematiko (ponovno) obravnavate.

Dosedanii potek in opis pobude:

Skupina poslank in poslancev je 16.4.2016 v DrZzavni zbor vlozila predlog za zacetek
postopka za spremembo Ustave RS z osnutkom ustavnega zakona. V prvotnem predlogu je
skupina poslancev predlagala, da:

- se na ustavni ravni voda in dostop do vode doloci kot splosna in temeljna ustavna
pravica;

- se prepreci, da bi se vodni viri privatizirali;

- se prepredi, da bi vodo obravnavali kot vsako drugo blago. Oskrba z vodo bi se
morala izvajati v obliki neprofitne javne sluzbe.

Nekatere obcine oz. ob¢inski sveti ste zadevo obravnavali in se do tega predloga opredelili.

DrZavni zbor je na 21. redni seji 12.7.2016 ob obravnavi Predloga za zacetek postopka za
spremembo Ustave RS z osnutkom zakona (UZ70) sprejel sklep, da se zaéne postopek za
spremembo Ustave Republike Slovenije tako, da se vanjo vpiSe neodtujljiva pravica do
pitne vode. Poslanke in poslanci so predlagali amandmaje, zaradi katerih se je predlagala
dopolnitev osnovnega 70. ¢lena Ustave RS, z novim 70.a ¢lenom, in sicer v smeri:

»  Da ima vsakdo pravico do vame pitne vode

* Da so naravni vodni viri naravno vodno javno dobro v upravljanju drzave

» Da naravni vodni viri sluZijo prednostno in trajnostno oskrbi prebivalstva s pitno
vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev in v tem delu niso trZzno blago
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» Da oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev zagotavlja
drzava preko neprofitne javne sluzbe, tako da naravne vodne vire za ta namen
izkoris¢a sama neposredno ali izkoris¢anje prenese v neposredno upravljanje
samoupravnim lokalnim skupnostim. '

Poslanke in poslanci so zahtevali tudi, da naj se pri pripravi predloga ustavnega zakona
nameni posebno skrb oblikovanju jasne pravne ureditve na ravni zakonskega urejanja, ki bo
skladno z doloébami 70.a ¢lena v prihodnje prepredevala podelievanje koncesij za oskrbo

prebivalstva s pitno vodo.

Nadalje so zahtevali, da se v izvedbenem delu zaveze zakonodajalca, da uredi vpraSanje Ze
podeljenih koncesij za oskrbo s pitno vodo na nacin, ki bo do prehoda na neposredno oskrbo
prebivalstva s pitno vede in vodo za oskrbo gospodinjstev preko neprofitne javne sluzbe
skladno s cilji in nameni novega 70.a ¢lena zagotavljal prednostno in trajnostno izkoriscanje
naravnih vodnih virov za oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo
gospodinjstev.

Zakonodajalca se naj zaveze tudi, da uredi vprasanje e podeljenih koncesij za proizvodnjo
pija¢, in sicer tako, da se tudi v teh primerih v prehodnem obdobju zagotovi prednostno in

trajnostno izkoriséanje naravnih vodnih virov za oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z vodo
za oskrbo gospodinjstev.

Celotno gradivo s seje najdete tukaj.

Do amandmajev iz 21. seje DrZavnega zbora se obéine niso imele moZnosti opredeliti, ker
niso bile vabljene niti na sejo Drzavnega zbora niti na sejo Ustavne komisije DrZavnega
zbora. Prav tako vabila nismo prejeli v SOS, ZMOS in ZOS. Zato zahtevamo tudi, da se nas
vkljuéi v vse nadaljnje postopke in razprave.

Problematika in dileme:

* Trenutno predlagano dikcijo za nov 70.a ¢len ustave v smeri, da ima vsakdo pravico
do varne pitne vode, razumemo kot obveznost zagotavljanja obvezne gospodarske javne
sluzbe oskrbe s pitno vodo oziroma pitne vode iz javnih vodovodov za vse prebivalce, saj
le tako lahko drzava ali obline preko izvajalca javne sluzbe zagotavljajo varno
{zdravstveno ustrezno) pitno vodo na odjemnih mestih.

Ker to po nasem mnenju ni izvedljivo niti upraviceno, predlagamo, da se pravica zapise
v smeri, da ima vsakdo v skladu z zakonom pravico do dostopa do pitne vode. Pravica
zapisana na tak nadin bi pomenila, da ima vsakdo pod enakimi pogoji pravico do
prikljuditve na javni vodovod, kjer je ta zagotovljen. V tem primeru mora biti v skladu z
EU Direktivo o pitni vodi in nacionalnimi predpisi na odjemnih mestih zagotovljena
zdravstveno ustrezna pitna voda, oziroma kadar to ni mogoce, izvajanje za take primere
predvidenih ukrepov. Zagotavljanje varnosti pitne vode v internih napeljavah in na pipi
mora seveda ostati odgovornost samega uporabnika. Ne bi pa se smelo s spremembo
ustave izklju¢ii mozZnost samooskrbe ali lastne oskrbe prebivalstva s pitno vodo, v
primerih ko prikljuitev na javni vodovod iz objektivnih razlogov ni mogoca. V takih
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primerih se tudi odgovornosti za zagotavljanje varnosti pitne vode ne more prenasati na
drzavo in/ali ob¢ine.

% [Ureditev v smeri, da oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo
gospodinjstev zagotavlja drzava preko neprofitne javne sluzbe tako, da naravne vodne
vire za ta namen izkoriS5¢a sama neposredno ali izkorii¢anje prenese v neposredno
opravljanje samoupravnim lokalnim skupnostim, razumemo kot prenos sedanje izvimne
pristojnosti za urejanje javne sluzbe oskrbe s pitno vodo z obcin na drzave, kar
posledicno lahko pomeni tudi prenos lastnistva javnih vodovodov.
Zagotavljanje izvajanja gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo mora po nasem
mnenju ostati v izvirni pristojnosti samoupravnih lokalnih skupnosti, kar je ustrezna in
v evropskem prostoru obicajna in razdirjena ureditev. Opozarjamo, da javna sluzba
oskrbe s pitno vodo Ze trenutno ne pomeni izkljuéno oskrbo gospodinjstev oziroma
prebivalcev, temvec tudi oskrbo Zivali, oskrbo objektov v delu, kjer se izvajajo drzavne ali
obcinske javne sluzbe, oskrbo za pranje ali namakanje javnih povrsin, oskrbo javnih
hidrantnih omreZij za gadenje poZarov ipd., fesar s predvidenimi spremembami ne bi
smeli onemogociti. Prav tako ne bi smeli onemogociti izvajanja posebnih storitev na
javnih vodovodih v primerih prostih kapacitet na nadin, da je zagotovljena prednost
uporabe infrastrukture za izvajanje gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo.
Strinjamo pa se, da pridobivanje dobicka ni in ne sme biti cilj izvajanja storitev javne
sluzbe oskrbe s pitno vodo, kot tudi ne drugih obveznih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja, kar pa je ustrezno zagotovljeno Ze s sedanjo sistemsko ureditvijo, s katero
je omogocen samo minimalni donos pri izvajanju javne sluzbe, ki je potreben zaradi
razvoja izvajalcev javnih sluzb in celotne dejavnosti. Morebitna pozitivna razlika med
prihodki in stroski (pri izvajanju posebnih storitev do negativne razlike ne sme priti)l pri
‘ izvajanju posebnih storitev pa mora Ze v sedaj veljavni ureditvi zniZevati ceno obveznih

‘ storitev javne sluzbe.

* Iz stalis¢a Drzavnega zbora RS izhaja tudi smer oblikovanija jasne pravne ureditve na
ravni zakonskega urejanja, ki bi, skladno z dolocbami novega 70.a ¢lena, v_prihodnje
preprecevala podeljevanje koncesij za oskrbo prebivalstva s pitno vodo in ureditev
vprasanja Ze podeljenih koncesij za oskrbo s pitno vodo na nacin, ki bo do prehoda na
neposredno oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev preko
neprofitne javne sluzbe skladno s cilji in nameni novega 70.a élena zagotavljal prednosino
in trajnostno izkoris¢anje naravnih vodnih virov za oskrbo prebivalstva s pitno vedo in z
vodo za oskrbo gospedinjstev. Hkrati iz stalisca izhaja tudi nujnost ureditve vprasanja Ze
| podeljenih koncesij za proizvodnjo pijac, in sicer tako, da se tudi v teh primerih v
prehodnem obdobju zagotovi prednostno in trajnostno izkoriSfanje naravnih vodnih
virov za oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev.
Prepoved izvajanja gospodarske javne sluzbe oskrbo s pitno vodo v obliki
koncesionirane javne sluzbe, bi omejila moZnosti ob&inam, na kaksSen naéin se lahko
uredi izvajanje te javne sluzbe. Koncesionirano javno sluzbo namreé¢ lahko izvaigjg
poleg zasebnih podjetij tudi podjetja, ki so v polni ali delni lasti obéin, v dolocenih
primerih pa bi v tej obliki javno sluzbo lahko opravljale tudi krajevne skupnosti in
zadruge. Ceprav v tem trenutku takih primerov v praksi ne poznamo, pa bi lahko bila to
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popolna prepoved izvajanja te javne sluZbe v obliki koncesije ni potrebna in bi lahko
prinesia tudi nepredvidene nezaZelene ucinke. Se pa strinjamo, da bi bilo smiselno pogoje
za podelitev koncesij za izvajanje javnih sluzb podrobneje definirati in vzpostaviti
ustrezne mehanizme za podporo obéinam in nadzor s strani drzave, Glede ze podeljénjh
koncesij in morebitnih novih koncesij za druge rabe vode, kot je npr. proizvodnja pijag, je
pri njihovem podeljevanju potrebno zagotavljati predvsem, da ni v nobenem trenutku
vprasljiva vzpostavitev prednostne rabe vodnih virov za oskrbo s pitno vodo ali lastno
oskrbo s pitno vodo pred vsemi drugimi rabami v primerih, ko bi se to izkazalo za

potrebno.

Predlog SOS, ZMOS in ZOS obéinam:

Zaradi zgoraj navedenih problematik, dilem in nejasnosti SOS, ZMOS in ZOS dajemo
pobude obdinam in obdinskim/mestnim svetom, da obravnavate aktualni predlog
usmeritev Ustavne komisije za vpis pravice do pitne vode v Ustavo RS in sprejmete
ustrezne sklepe in staliséa v smeri kot poprej izpostavljeno, vase sklepe posredujete v
Drzavni zbor ter tako preprecite nepopravliivo skodo pri kontinuiranem zagotavljanju
Zivljenjsko pomembnih storitev za ob¢anke in obcane.

S spostovanjem,

Predsednik SOS Predsednik ZMOS Predsednik ZOS

Bajan Konti¢, Lr. Bojan Kontig, Lr. Robert my
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